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RESUMO

O presente relatério analisa a relagao entre comunidades tradicionais
e desenvolvimento a partir da realidade das comunidades quilombolas do
Maranhdo e da experiéncia do Quilombo Urbano nos bairros Liberdade,
Camboa e Fé em Deus, em Sado Luis/MA. A pesquisa discute como os
processos historicos de urbanizagdo e as politicas publicas de
desenvolvimento impactam os modos de vida das populagdes negras
tradicionais, especialmente no que se refere a territorialidade, ancestralidade,
identidade cultural e resisténcia social. O estudo utiliza como base autores
como Alfredo Wagner Berno de Almeida, Fredrik Barth e Nancy Fraser,
articulando discussdes sobre territorialidade, identidade étnica,
reconhecimento social e justica distributiva. Conclui-se que o
desenvolvimento das comunidades tradicionais depende nao apenas da
melhoria material das cidades, mas também do reconhecimento cultural e do

respeito as formas coletivas de organizacao social dessas populacoes.

Palavras-chave: Quilombo Urbano; Comunidades Tradicionais;

Desenvolvimento; Territorialidade; Identidade Quilombola.

1.INTRODUCAO

A presente pesquisa analisa a relagdo entre comunidades tradicionais
e desenvolvimento a partir da realidade das comunidades quilombolas do
Maranhdo e da experiéncia do chamado “Quilombo Urbano” nos bairros
Liberdade, Camboa e Fé em Deus, localizados em Sao Luis/MA. O estudo
busca compreender como as populagdes negras tradicionais mantém formas
proprias de organizagado social, identidade cultural e resisténcia politica
diante dos processos historicos de exclusdo, urbanizacdo e intervengao

estatal.



Historicamente, os quilombos foram associados as comunidades
formadas por negros escravizados fugitivos durante o periodo colonial.
Entretanto, essa definicdo tornou-se insuficiente diante das transformagdes
sociais ocorridas ao longo do tempo. Atualmente, diversos autores
compreendem o quilombo como espago de pertencimento coletivo,
ancestralidade, territorialidade e resisténcia cultural, inclusive dentro dos

espacos urbanos.

2.JUSTIFICATIVA

A escolha do tema justifica-se pela relevancia social, cultural e juridica
das comunidades quilombolas no Maranhdo e pela necessidade de
compreender como o0s projetos de desenvolvimento urbano impactam os
modos de vida das populagdes negras tradicionais. A pesquisa torna-se
importante por discutir a permanéncia das desigualdades sociais enfrentadas
pelas comunidades quilombolas, bem como os processos de invisibilizagao

cultural provocados pelas politicas publicas urbanisticas.

3.0BJETIVO GERAL

Analisar a relagao entre comunidades tradicionais e desenvolvimento a
partir da realidade dos quilombos maranhenses e do Quilombo Urbano nos

bairros Liberdade, Camboa e Fé em Deus, em Sao Luis/MA.

4.0BJETIVOS ESPECIFICOS

Compreender o conceito contemporaneo de comunidades quilombolas
e quilombo urbano; analisar os impactos das politicas publicas e dos projetos
de desenvolvimento sobre as comunidades tradicionais; investigar a relagéo
entre territorialidade, identidade cultural e resisténcia social; discutir os

impactos do PAC Rio Anil sobre os bairros Liberdade, Camboa e Fé em



Deus; identificar as formas de resisténcia cultural e politica desenvolvidas

pelas comunidades negras urbanas.

5.METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisao bibliografica, analise
documental e levantamento de dados institucionais relacionados as
comunidades quilombolas do Maranh&o. Foram utilizadas obras académicas,
legislagdes, artigos cientificos e materiais institucionais voltados as politicas
publicas direcionadas as comunidades quilombolas. A pesquisa também
contou com visitas técnicas institucionais junto a SEDIHPOP e a SEDES,
com realizacdo de entrevistas e coleta de informagdes sobre as acdes

desenvolvidas pelo poder publico.

6.REFERENCIAL TEORICO

Alfredo Wagner Berno de Almeida afirma que os povos e comunidades
tradicionais nao podem ser definidos exclusivamente pela localizacao
geografica, mas pelas formas coletivas de organizagdao social e uso do
territério. Para o autor, o territério tradicional possui dimensao material e
simbdlica, funcionando como espacgo de reproducdo cultural, econbmica e

identitaria da comunidade.

Fredrik Barth, ao desenvolver a teoria das fronteiras étnicas, afirma
que a identidade étnica ndo depende apenas de caracteristicas culturais
fixas, mas das relagdes sociais construidas coletivamente pelos grupos. A
identidade quilombola, portanto, é reafirmada continuamente através das
praticas sociais, das manifestagcdes culturais e das experiéncias

compartilhadas de resisténcia e pertencimento.

Nancy Fraser contribui para o debate ao afirmar que a justica social

depende de duas dimensdes inseparaveis: redistribuicdo e reconhecimento.



A redistribuicao refere-se ao acesso material a renda, moradia, saneamento e
politicas publicas. Ja o reconhecimento esta relacionado ao respeito as

identidades culturais e ao combate as formas de discriminagéo social.

7.DESENVOLVIMENTO

As comunidades quilombolas do Maranhdo possuem grande
relevancia historica, social e cultural, sendo reconhecidas como importantes
espacgos de resisténcia negra e preservagao da ancestralidade afro-brasileira.
O estado concentra um dos maiores numeros de comunidades quilombolas

do pais.

Nesse contexto, surge o debate sobre o Quilombo Urbano em Séao
Luis/MA, especialmente nos bairros Liberdade, Camboa e Fé em Deus.
Essas comunidades possuem forte ligacdo histérica com populacdes
oriundas de Alcantara e da Baixada Maranhense, mantendo praticas
culturais, religiosas e comunitarias que reforcam a identidade negra no

espaco urbano.

A pesquisa também analisa os impactos das interveng¢des urbanisticas
promovidas pelo Estado, especialmente através do PAC Rio Anil. Embora o
projeto tenha sido apresentado como instrumento de modernizag&o urbana e
melhoria da infraestrutura, muitas familias sofreram deslocamentos

compulsérios e perda de vinculos comunitarios historicamente construidos.

8.CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos quilombos maranhenses e do Quilombo Urbano
presente nos bairros Liberdade, Camboa e Fé em Deus demonstra que as
comunidades tradicionais negras enfrentam constantes conflitos entre seus

modos de vida e os projetos de desenvolvimento promovidos pelo Estado.



Conclui-se que o verdadeiro desenvolvimento das comunidades
tradicionais somente sera legitimo quando articular crescimento urbano,
justica social, reconhecimento cultural e respeito as formas préprias de

organizagao coletiva dessas populagdes.
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criatividade e cuidado em geracio de renda e
autonomia financeira.

. Mesmodiante das desigualdades historicas, seguem
| criando caminhos e fortalecendo territérios, 5

3y

I:IDsEmDmel'ld-BduEn'laranl'm
SO%rFome:SebraeMnm R

| Neoros (as). (Fonte: Sebrae Maranhao)

;.' 1{:5)6m,:5°/° éaMdeemmmmm
| ';'afafﬂﬁO-ameﬂordu Nordeste. (Font

| 41,2% 00 !
3 wmmgmmm:ﬁmm

1l
[l













< IDEA

Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento:

Dos Quilombos Maranhenses ao quilombo urbano em Sao Luis/MA

Nelmara Farah Moreira 1 [1], Ge6rgia Marina Sena 2[2], Wemerson Moraes 3[3], Daniela Balata 4[4]




IDEA - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO

APRESENTACAO

- Introducdo

Problematica Central

Justificativa do Projeto

Objetivos
Metodologia '

Referencial Tedrico

- Resultados
Consideracoes Finais

Referéncias Bibliogrdficas

2026




INTRODUCAO

. A pesquisa analisa a relagdao entre comunidades tradicionais e desenvolvimento.

O foco esta nas comunidades quilombolas do Maranhao e no “Quilombo Urbano” de Sao Luis/MA.

O estudo aborda os bairros Liberdade, Camboa e Fé em Deus.

Investiga como as populagoes negras mantém identidade cultural e organizagao social proprias.

Destaca formas de resisténcia politica diante da exclusao social, urbaniza¢ao e a¢des do Estado.

. Mostra que o conceito de quilombo fo1 ampliado ao longo do tempo.
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Atualmente, quilombo ¢ entendido como espago de pertencimento, ancestralidade e territorialidade.
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A resisténcia cultural quilombola também se manifesta em espagos urbanos.
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‘ QUILOMBOS TRADICIONAIS

i Sao espagos ocupados por comunidades remanescentes de escravizados que resistiram a escravidao no

O QUE SAO TERKAS DE QU]LOMBOS? Brasil, reconhecidos constitucionalmente pelo seu valor historico, cultural e ancestral. Essas areas
garantem a reproducao fisica, social e cultural de grupos étnico-raciais que mantém lagos com a terra e

tradicOes ancestrais.

das  ((OMO SAO DEFINIDAS:

1.Base legal: A Constituicio Federal de 1988, artigo 68, reconhece aos

Instituto Nacional de
aranhao o orgao
b Maranhdo), que

da comunidade. A

(ns

3. Certificacdo: O processo 1nic

terra é coletiva, inalien@ desapropriada.

undacao Cultural

Palmares, criada pela Lei Fedg



0 QUE SAO COMUNIDADES QUlLOMBOLAS? Sao Grupos etnico-raciais, segundo criterios de autoatribuigao, com trajetoria

historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presun¢ao de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS QUILOMBOLAS

1. TERRA E TERRITORIO
Garantia do direito a propriedade definitiva das terras tradicionalmente ocupadas, conforme a
Constituicao Federal de 1988 (artigo 68) e o Decreto n°® 4.887/2003.

2.INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA
No Programa Aquilomba Brasil (2023), sdo focadas a¢des de moradia (Minha Casa, Minha Vida),

saneamento basico, eletrifica¢ao, acesso a agua (como o Programa Cisternas) e recuperagao de estradas
vicinais para escoamento da producao e acesso aos Servigos.

3. SAUDE E EDUCACAO DIFERENCA
« Saude: Busca adaptar a rede r'ff:%-' ~. necessidades quilombolas, foc:

p, N0 respeito a

ancestralidade e no combate a v
» Educagdo: Diretrizes curriculares que ",_ C W am a h1stor1a e cultura-afro-brasileira, além de focar
na constru¢do e manutengao de .. ou proximas aos ter {torio: material didatico
especifico. A 8 | *

' litando O acesso ao

Srnamentais, COmo o
imentacao Escolar



0 QUE SAO COMUNIDADES OUILOMBOLAS? Sao Grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribui¢ao, com trajetdria

historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presun¢ao de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.

PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS QUILOMBOLAS

1. TERRA E TERRITORIO
Garantia do direito a propriedade definitiva das terras,tradicionalmente ocupadas, conforme a
Constituicao Federal de 1988 (artigo 68) € o Decrcto n°® 4.887/2003.

2.INFRAESTRUTURA E QUALIDADE DE VIDA
No Programa Aquilomba Brasil (2023), sao focadas agoes de moradia (Minha Casa, Minha Vida),

saneamento basico, eletrificagao, acesso a agua (como o Programa Cisternas) e recuperacao de estradas
vicinais para escoamento da produgao € acesso aos Servigos.

3. SAUDE E EDUCAGAO DIFERENCIADA
« Saude: Busca ‘adaptar a rede do SUS as necessidades quilombolas, focando no respeito a

ancestralidade € no combate a vulnerabilidades especificas.

« Educacao: Diretrizes curriculares que valorizam a historia e cultura afro-brasileira, aléem de focar
na constru¢ao ¢ manuten¢ao de escolas dentro ou proximas aos territorios, com material didatico
especifico.

4. INCLUSAO PRODUTIVA E FOMENTO
« Apoio ao etnodesenvolvimento, agricultura familiar e seguranga alimentar, facilitando o acesso ao

crédito (como o PRONAF Quilombola) e programas de compras publicas governamentais, como o

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE).



RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA 0S QUILOMBOLAS DO MARANHAO

TERRA E TERRITORIO
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‘todo o estado.

ssos de regularizacgao territorial quilon junto ao INCRA no Brasil. No entanto,
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Quilombos Urbanos

0 que sao:

sdo comunidades negras localizadas em areas urbanas que mant@m vinculos histdricos, culturais, territoriais
e de ancestralidade afro-brasileira) e antes dos itens, Quilombo Urbano da Liberdade.

1.Forma¢do HistOrica: 2.Perfil Demografico:
A regi@o abriga uma das maiores densidades populacionais negras

Territério consolidado entre as décadas de 1920 e 1970, impulsionado pelo  @utodeclaradas da capital, com mais de 85% dos residentes
fluxo migratério de ex-escravizados e seus descendentes vindos da identificados como pretos ou pardos.
Baixada Maranhense e de Alcéntara.

S.lmpacto Saocial

4. IntervencCao Estatal
Sob a justificativa de modernizac@o, a engenharia estatal promoveu o . , , , ) .
deslocamento compulsério e a remocdo de mais de 5500 familias ao longo de perimetro foi alvo das obras do PAC Rio Awnil, projeto urbanistico com

toda a bacia, fragmentando oS modos de vida e os Llagcos de vizinhanga locais. investimentoS que superaram os R$ 400 milhGes para sane ,B’Kﬁ \
abertura de vias (como a Avenida |V Centenarig {4 >
A \2

5. Apoio TeOrico: | W
A andlise fundamenta-se nas teorias das fronteiras étnicas; .
invisibilizag@o pelo Estado e )ustica por redistribuicdo e
reconhecimento.



o Problematica

PAC Rio Anil) impactam a territorialidade, a identidade e a subsist@ncia das comun
quilombolas urbanas (Liberdade, Camboa e Fé em Deus) em S@o LuiS/MA, e co

1. Preservac@o Cultural;
2. Direitos Culturais;
3. Conflitos Territoriais;
4. Desenvolvimento Sustentavel.



JUSTIFICATIVA

Ruptura Conceitual:

« O estudo discute a permanéncia das desigualdades
sociais enfrentadas pelas comunidades quilombolas,
analisando os processos de i1nvisibilizagdo cultural
gerados pelas politicas publicas de urbanizagao e
destacando a necessidade de valorizacdo e
reconhecimento das identidades e territorialidades

Enfrentamento do Racismo Institucional:

; . Dentncia da invisibilizacao étnica pelo

quilombolas. i . :
planejamento urbano de Sao Luis, que reduz

comunidades negras ao rotulo genérico de

"subabitacao"




JUSTIFICATIVA

) ARTICULACAO DOS EIX0S TEMATICOS:

Preservaciao e Direitos Culturais:

« Critica a falta de reconhecimento legal que faz o
Estado tratar modos de vida ancestrais como
"entraves ao progresso', violando direitos
constitucionais.

Conflitos Territoriais e Desenvolvimento Sustentavel:

Urgéncia em municiar moradores com dados
técnicos para resistir a especulagao imobiliaria na
Desenvolvimento Sustentavel: " bacia do Rio Anil.
« Defesa de modelos urbanos alternativos que
‘garantam infraestrutura sem cobrar o preco do
etnocidio residencial, respeitando a permanéncia

¢ autonomia negra.
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OBJETIVOS

« Analisar a relacao entre comunidades tradicionais e desenvolvimento a
GERAL: partir da realidade dos quilombos maranhenses € do Quilombo Urbano

nos bairros Liberdade, Camboa e Fé em Deus, em Sao Luis/MA.

ESPECIFICOS:

1. Compreender o conceito contemporaneo de comunidades quilombolas e de quilombo urbano.

2. Analisar os impactos gerados pelas politicas publicas e pelos projetos de desenvolvimento sobre as

comunidades tradicionais.

Investigar a relagao estabelecida entre territorialidade, identidade cultural e resisténcia social.

4,
Discutir os impactos socioambientais do PAC Rio Anil sobre os bairros Liberdade, Camboa e F¢

em Deus.

5. Identificar as diversas formas de resisténcia cultural e politica articuladas pelas comunidades
negras urbanas.




Pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa, com carater causal-explicativo
PROJETO QUILOMBO URBANO E (busca identificar os fatores que determinam ou garantem a ocorréncia dos
e AR ' fendmenos) e suporte etnografico (imersdo na realidade vivida) nos bairros

Liberdade, Camboa e Fé em Deus, sendo estruturada a partir dos seguintes

1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

SOBRE 05 QUILOMBOLAS KALUNGA, unss W .
POLITICAS SOCIALS E PESQUISA Utilizagdo de obras académicas e artigos

N0 TERRTIOMO KALUNG!& cientificos sobre a tematica.

14 e 15 de maio de 2015

2.ANALISE DOCUMENTAL:

@
:
&
‘.
“
b
..
‘D
‘.
’.
9,
6.I
‘i
}
o
&
@
*;
.!:
e
&
%
‘I
b
’.
’0
.ﬂ
'I
’l
‘.
’.
’.
b
’.

P00 000 000004

Consulta a legislagoes e materiais institucionais focados em politicas
publicas para comunidades quilombolas. '

Rosiane Dias Mota
Isabella de Faria Bretas
Maria Geralda de Almeida

aniz:

Org adores dos Anais

3.LEVANTAMENTO DE DADOS:

SELBEHOIDEDEBSEOO0IDIDEGIDOLOOLH00
PEPC P00 0000000000000 00000000000000¢

Coleta de informacgoes institucionais referentes aos quilombos

do Maranha
o Maranhao. st
RESISTENCIA IDENTITARIA NA COMUNIDADE QUILOMBOLA Decontstos e Saberes ¢
ANTONIO DOS PRETOS EM GRAJAUMA

Rosimary Gomes Rocha

rosimary@ufma.br

Professora Assistente UFMA, Campus de Grajad,
Curso de Licenciatura em Ciéncias Humanas

Kelly dos Santos Aratjo
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PROJETO QUILOMBO URBANO E
DESENVOLVIMENTO '

4.VISITA TECNICA INSTITUCIONAL AO CENTRO ESTADUAL DE REFERENCIA QUILOMBOLA, SEDIHPOP, SEDES E PESQUISA DE CAMPO :

O cruzamento de dados provou o apagamento burocratico estatal, revelando que 74 % das familias removidas tinham ancestralidade quilombola
cadastrada, mas foram classificadas pelo PAC como "ocupacgido irregular de baixa renda", resultando em 0 % de aplicagio da Convencao 169 da OIT
(consulta prévia) para acelerar desapropriagdes sem pagar as indeniza¢des territoriais devidas. '

PAGINA 14



. Utilizado para explicar como as praticas tradicionais

operam como mecanismos causais de diferenciacao. A

1dentidade nao € 1solamento, mas uma fronteira social
construida no contraste adaptativo com a . Serve de lente analitica para explicar o nexo de causalidade entre

modernizacio urbana. as falhas de reconhecimento e os problemas de redistribuigao.
Demonstra que solu¢des puramente economicas (habitacao de
massa) geram novos arranjos de exclusdo se i1gnorarem a
autonomia ¢ os modos de vida tradicionais

- Povos ¢ comunidades tradicionais sao definidos por suas formas coletivas de
organizac¢ao social e uso comum da terra, ¢ nao meramente por sua localizagao
geografica. O territorio tradicional possui duas dimensOes integradas: material e
simbolica, atuando como o espago essencial para a reprodugao economica, cultural e
identitaria do grupo.




PROJETO QUILOMBO URBANO A REALIDADE DO QUILOMBO URBANO DA LIBERDADE (SAO LUIS):

. O bairro da Liberdade é considerado o maior quilombo urbano da
America Latina.
« Mais de 80% dos moradores se autodeclaram pretos ou pardos.

‘ « O bairro preserva importantes manifestacdes culturais afro-
maranhenses.
. Destacam-se o Bumba Meu Boi, o Tambor de Crioula e o Reggae.

PARA FUNDAMENTAR EMPIRICAMENTE A PESQUISA, SAO O DESAFIO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA:
CONSIDERADOS OS SEGUINTES DADOS ESTATISTICOS E . ; : : .
' ? « O Maranhao possui mais de 800 comunidades quilombolas

DEMOGRAFICOS OFICIAIS: S
| certificadas.

. ! 1 e . e
POPULACAO QUILOMBOLA NO MARANHAO (CENSO IBGE): Menos de 10% tém titulacao definitiva da terra.

e e : . e ; « A demora na demarcagao aumenta os conflitos agrarios.
« Maranhio possui a segunda maior populacao quilombola do Brasil.

« . e, ' « As comunidades ficam mais vulneraveis a especulacdo imobiliaria e
« Cerca de 269 mil pessoas se autodeclaram quilombolas no estado. P ¥

Sy : i : randes obras de infraestrutura.

« O estado reune aproximadamente 20,5% da populacio quilombola £ :
do pais.

« Maranhdo tem o maior numero de municipios com presenca de

comunidades quilombolas declaradas.

WWW.QUILOMBOURBANQ.ORG



PROJETO QUILOMBO URBANO , -~ Impacto Urbano por Bairro

B Liberdade ] Camboa Fé em Deus
: ‘ Camboa Fe em Deus Liberdade
’ ( 30 N
OS DADOS COLETADOS EM CAMPO CONECTAM AS £ 40
'INTERVENCOES URBANAS (CAUSAS) AS TRANSFORMACOES £
~NAS COMUNIDADES (EFEITOS). ABAIXO, O GRAFICO 8 40
APRESENTA O PERCENTUAL DE MORADORES AFETADOS EM £
CADA BAIRRO PARA AS QUATRO GRANDES DIMENSOES DE <V
ANALISE. ’ 0
o
0.
@"é\\@
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GONSIDERACOES FINAIS

Conflito Estrutural: Existe uma tensao permanente entre os modos de vida tradicionais das populagdes negras e as logicas de
desenvolvimento urbano aplicadas pelo Estado.

« O PAC Ri1o Anil impds uma modernizagao tecnocratica na Liberdade, Camboa e F¢ em Deus, substituindo o territdrio
horizontal por preédios verticais e abrindo a Avenida IV Centenario. Essa transi¢ao reduziu a habitagao a uma logica de
mercado, inviabilizando quintais sagrados, saberes ancestrais € modos de vida tradicionais.

A pesquisa no Centro Estadual de Referéncia Quilombola revelou racismo institucional: a maioria das familias removidas
tinha ancestralidade mapeada, mas o projeto as classificou como ocupantes irregulares de baixa renda. Com zero
aplicacao da Conveng¢ao 169 da OIT (consulta prévia), o Estado utilizou esse apagamento burocratico para acelerar
desapropriagoes sem pagar as indenizagoes territoriais devidas.

Apesar da gentrificagao e da pressao imobiliaria, o quilombo urbano resiste no asfalto. As redes do Tambor de Mina, do
Bumba meu Boi e do Tambor de Crioula funcionam como trincheiras de demarcacao étnica contra a dispersao
demografica.
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