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RESUMO

O presente artigo visa demonstrar a possibilidade dos municipios instituirem a assitencia
judiciaria gratuita ao cidaddo hipossuficiente, possibilitado pela improcedénciada Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 279, que no entendimento do STF, as normas
do Municipio ndo ofendem o pacto federativo, uma vez que garantem 0 acesso a justica, direito
basico do cidadio. A vista disso, o artigo foi desenvolvido a partir de metodologia amparada por
teorias juridicas e métodos hipotético-dedutivo, através de técnicas bibliografica e documental. A
partir da analise dos dados colhidos na jurisprudéncia, decisdes e doutrinas, entende-se que € de
suma importancia a instalacdo das assisténcias judiciarias aos cidaddos hipossuficientes dos
municipios. Porém, ndo foram localizados grandes acervos ou discursdes juridicos sobre a
recente decisdo. Dessa forma, o cidaddo hipossuficiente, enfrenta dificuldades para buscar seu
direito, tendo um tratamento diferenciado daqueles que possuem em sua localidade uma
defensoria capaz de orientéa-lo.

Palavras-chave: Assiténcia Judiciaria Gratuita. Cidaddo Hipossuficiénte. ADPF. Pacto
Federativo. Defensoria Pablica. Assisténcia Juridica Municipal.

PROJECT FOR THE INSTITUTION OF LEGAL ASSISTANCE IN MUNICIPALITIES
WITHOUT PUBLIC DEFENDER'S OFFICE, TO SERVE THE INSUFFICIENT
POPULATION
ABSTRACT

This article aims to demonstrate the possibility of municipalities to institute free legal assistance
to low-income citizens, made possible by the dismissal of the Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 279, which in the understanding of the STF, the rules of the
Municipality do not offend the federative pact, a since they guarantee access to justice, a basic
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right of citizens. In view of this, the article was developed based on a methodology supported by
legal theories and hypothetical-deductive methods, through bibliographical and documental
techniques. Based on the analysis of data collected from jurisprudence, decisions and doctrines, it
is understood that the installation of legal assistance to low-income citizens of municipalities is of
paramount importance. However, no large collections or legal discussions about the recent
decision were located. In this way, the low-income citizen faces difficulties in seeking his right,
having a different treatment from those who have in their locality an advocate capable of guiding
them.

Keywords: Free Legal Assistance. Disabled Citizen. ADPF. Federal Pact. Public defense. City
Legal Assistance.

1.INTRODUCAO

A promocao do direito ao acesso a justica é direito fundamental previsto no inciso
XXXV do Artigo 5° da nossa Carta Magna de 1988, no qual proporciona a sociedade acesso e
combate & subtracéo de direitos, bem como aos atos ilicitos praticados.

O presente artigo busca demonstrar a importancia da implementacdo e apoio do
Municipio aos seus cidaddos, criando e disponibilizando meios para a busca de seus direitos,
proporcionando amparo a pessoa de baixa renda (hipossuficiente) com a finalidade de garantir
de maneira eficaz a equidade nos processos judiciais, mesmo com obstaculo de ordem juridica,
econbmica e cultural, que impedem 0 acesso a justica, com o escopo de garantir a todos 0s
cidadaos a possibilidade de acesso ao Poder Judiciario e a Justica.

Logo, visa tentar aumentar a efetividade constitucional dos direitos fundamentais e
necessidade de instituicdo de politicas publicas aos cidaddos de baixa renda, ja que fatores
externos podem tanto estovar o ingresso de uma demanda judicial, como também garantir que a
parte seja devidamente representada. Tendo acesso ao Poder Judiciario e a Justica, de forma
célere é eficaz, tendo como paradigma a estrutura e metodologia da Defensoria Publica, suprindo
essa caréncia e proporcionando uma qualidade de vida digna e aceitavel para a populacdo que
necessita defender seus direitos.

Assim, sera possivel constatar as dificuldades para ter acesso ao judiciario e a
precariedade da prestagdo judiciaria no Brasil, por existirem inumeras limitacbes que
inviabilizam o acesso de forma equitativa da justica e as politicas publicas proporcionadas pelos

municipios, que se verificam serem ineficientes para possibilitar a defesa pelos direitos dos
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cidad&os.

Em razdo das dificuldades de promocao ao acesso a justica para todos, com qualidade,
na data de 03 de Novembro de 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) em nobre deciséo,
estabeleceu através Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 279, que os
Municipios podem prestar assisténcia judiciaria gratuita a populacdo de baixa renda
(hipossuficientes), no qua entendeu a Corte,que as normas do Municipio ndo ofendem o pacto
federativo, uma vez que garantem o0 acesso a justica, direito basico do cidadé&o.

Assim, portanto, os Municipios detém competéncia legal e constitucional para
facilitar o acesso dos seus habitantes ajustica. Assim torna-se possivel a prestacdo de assisténcia
judiciaria aos que necessitarem.

Superado o amparo legal para implementacdo da Assisténcia Juridica aos cidadaos
hipossuficientes, cedico que se viver momentos extraordinarios devidoa pandemia que ainda assola
0 pais, assim como em razdo das recentes enchentes que devastaram diversos municipios no Sul
da Bahia, atingindo principalmente os menos favorecidos.

A busca pelo apoio jurisdicional das pessoas de baixa renda na contratacdo de um
profissional ou o deslocamento para grandes centros em busca de uma Defensoria Pablica, dificulta
0 acesso e a luta pela sua causa.

De outro turno, a Procuradoria Municipal, possui foco institucional voltado unicamente
paraa defesa dos direitos do Municipio, portanto, a competéncia é para representar judicial e
extrajudicialmente o Municipio e ndo 0s municipes.

Assim, se faz necessaria a implementacdo de politicas publicas e apoio do municipio
aos seus cidadéos, por meio da criacdo e disponibilizacdo de meios para a busca de seus direitos.
Logo, o presente artigo visa discutir a necessidade e objetivos de instituicdo da Assiténcia
Judiciaria Municipal, que visa suprir essa caréncia e proporcionar qualidade de vida digna e
aceitavel para a populagéo de baixa renda.

Nesse cenario, sera demonstrado conforme a metodologia utilizada, a importancia de
se prover a assisténcia judiciaria, com o objetivo de proporcionar assim o aumento da busca ao
judiciério, para oferecer novas possibilidades de acesso a justica. Metodologia essa amparada por
teorias juridicas e métodos hipotético-dedutivo, bem como técnicas de bibliografica e
documental.

Ademais, destaca-se que o metodo de pesquisa utilizado no trabalho, se desenvolve
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por meio do método hipotético-dedutivo, concluindo que o acesso a justica esta implicitamente

inserido nos deveres do Estado para com sua comunidade.

2. ODIREITO AO ACESSO AJUSITICA

O direito ao acesso a justica é positivado no ordenamento juridico patrio através da
Constituicdo Federal de 1988, especificamente em seu art. 5° XXXXV, ¢é fiel garantidora dos

direitos tidos como fundamentais, explicitando que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.
Trata do direito fundamental do acesso ao judiciério. Sabe-se que 0 acesso a justica ndo
se limita ao simples acesso as Instituicbes estatais, mas naprépria efetividade da busca
pela solucdo de conflitos. (Constituicdo Federal, 1988)

Nesse sentido exposto, este artigo ira pautar-se nas necessidades acerca do acesso a
justica por parte da populacdo hipossuficientes, especialmente a critica na instauracdo da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 279, que teve o intuito de nao
permitir o acesso a justica de forma digna pelos municipes hipossuficientes, devido a varias
questdes sociais, dentre os quais falta de informac&o sobre os direitos, a quem recorrer, falta de

recursos para custear deslocamento para outro municipio e 0 processo.

No entendimento de Mauro Cappelletti e Bryant Garth ha trés ondas que invadem o

movimento de acesso a justica.

A primeira onda data da representagdo legal do pobre: a pobreza (pobreza econémica e
seus efeitos culturais, sociais e juridicos) como obstdculo ao acesso ao Judiciario. A
segunda onda diz com a protecdo aos interesses difusos. O problema social reside ndo s6
nas hipéteses de consumo, fraude publicitaria, adulteragdo de alimentos, polui¢do, como
também em relagcdo a minorias raciais e outras minorias (idosos e jovens). A terceira
onda diz respeito ao risco da burocratizagdo do Poder Judiciario, propondo-se uma
atuacdo mais humana do julgador e uma simplificagdo do procedimento e dos atos
judiciais e do proprio direito substancial. (CAPPELLETTI E BRYANT, 1998, p. 31 -
73).

Cedico que no Brasil, em especial na Regido Sul da Bahia, € publico e notdrio que a
condicdo social dos cidadaos é desproporcional, o que faz que haja vérias diferencas em diversos
segmentos, tais como: econémicos, politicos, sociais e pessoais, comprovados através da ultima
divulgacdo do indice de Gini em 2010, onde cidades como Itabuna (0,5745) e llhéus (0,5875),
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ainda bem distantes do ponto de equilibrio social.

Esse indice foi criado pelo matemaético italiano Conrado Gini, como um instrumento
para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo, onde aponta a diferenca entre

os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.

O valor zero representa a situacao de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O
valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto é, uma sO pessoa detém toda a riqueza. Na

pratica, o Indice de Gini costuma comparar 0os 20% mais pobres com os 20% mais ricos.

Outro dado que comprova a condicdo social dos cidadbes dessas cidades, sdo

demonstrados no in

Dados esses comprovados pelo PIB divulgado em 2020 pelo IBGE, onde a cidade de
Itabuna ficou com o PIB per capita em R$ 18.885,73 e Ilhéus 28.336,49, enquanto a média
nacional é de R$ 35.935,74.

Com essas variaveis, a busca por acesso ao judiciario € cada vez mais dificultada pela
auséncia de politicas publicas por parte dos municipios.

Dessa forma, o cidaddo desprovido de conhecimento juridico, enfrenta diversas
dificuldades para ter a busca deseu direito, seja em garanti-lo ou promover sua defesa, pois, ndo
detém condicGes de acesso a informagdo digna e meios de promové-los, portanto, com tém
tratamento diferenciado (desfavorecido) daqueles que possuem em sua localidade o oferecimento
do servico da defensoria publica, a qual é capaz de orienta-lo e promover a sua defesa.

3. JUSTICA GRATUITA, ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA, ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA

Em que pese os termos “justiga gratuita”, “assisténcia juridica gratuita” e “assisténcia
judiciaria gratuita”, foneticamente sejam similares, semanticamente sdo distintas, assim é
indispensavel distinquir cada terminologia para o prosseguimento do presente trabalho, subretudo

no que diz respeito a correta compreensao de cada instituto retromencionado.

A definigéo legal do referido instituto é previsto de maneira cristalina no Cadigo de
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Processo Civil, especificamente nos artigos 98 e 99, os quais dispdem acerca da insencdo do
recolhimento de custas e despesas processuais, inferindo assim, que o escopo do instituto em
questdo € a utilizacdo dos meios processuais a despeito de ndo possuir condi¢des para arcar com

0S respectivos custos.

Como bem lecionam Freddie Didier Jr e Rafael Alexandria de Oliveira acerca do

instituto da “Justi¢ca Gratuita”:
Beneficio da justica gratuita é, como dito, a dispensa do adiantamento de despesas
processuais, para o qual se exige a tramitacdo de um processo judicial, o requerimento

da parte interessada e o deferimento do juizo perante o qual o processo tramita. (DIDIER
e OLIVEIRA, 2016, p. 23).

Por “Assisténcia Judicidria Gratuita” segundo Didier e Alexandria ¢é:

A assisténcia judicidria consiste no direito de a parte ser assistida gratuitamente por um
profissional do direito membro da Defensoria Pablica da Unido, dos Estados ou do
Distrito Federal. (DIDIER e OLIVEIRA, 2016, p. 23)

Ja o instituto de “Assisténcia Juridica Gratuita” € amplo, sobretudo por ndo limitar-se
ao processo stricto sensu, diferenciando exatamente por sua abrangéncia ampla, conforme
preceituam Didier Oliveira, vejamos:

A assisténcia juridica € um conceito mais amplo, que abrange os dois ja citados, mas vai
além deles, englobando todas as iniciativas que tém por finalidade promover uma
aproximacao entre a sociedade e os servicos juridicos, como por exemplo, as campanhas
de conscientizacdo de direitos do consumidor promovidas por 6rgaos administrativos e

0s servicos juridicos itinerantes prestados a populacdo carente. (DIDIER E
ALEXANDRIA, 2016, p. 23-24).

Superada a compreencdo acerca do conceito de cada instituto, mister evidenciar as
distingdes existentes especialmente entre “Assisténcia Juridica Gratuita” e “Assisténcia Judiciaria

QGratuita”.

Em que pese o beneficiario de ambas ser o0 mesmo, a divergéncia entre ambos 0s
institutos versa acerca maneira de prestar 0 servi¢co, uma vez que esta se vincula ao patrocinio
gratuito da causa, limitando-se ao processo, e pode ser executada ou ndo pelo Poder Publico.
Enquanto que a “Assisténcia Juridica Gratuita” além de englobar a “Assisténcia Judicidria

Gratuita”, ndo esta adstrita ao processo, nem mesmo a servicos juridicos proprieamente ditos.
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Nesse sentido ensina Angelo Maraninchi Giannakos, acerca da Assisténcia Judiciaria:

Apesar da possibilidade desse tipo de assisténcia poder ser prestada por 6rgdos nao-
estatais, € imprescindivel que essa obrigacdo seja do Estado. Deve estrutura-la e
concedé-la gratuita e integralmente aos hipossuficientes, o que se realiza pela Defensoria
Publica, seja da Unido ou dos Estados, que esta constitucionalmente previsto no art. 134
da Magna Carta, como uma instituicdo de essencial funcdo jurisdicional do Estado.
(GIANNAKOQOS, 2008, p. 26)

Portanto, em que pese a relevancia da colaboracdo das Faculdades de Direito através
dos seus respectivos Nucleos de Praticas Juridicas, a prestacdo da assisténcia judiciaria incumbe,
precipuamente, ao Estado, nos termos do art. 5° incisso LXXIV, e art. 134 da Constituicao

Federal.

4. PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA

O Acesso a Justica, direito fundamental, esta elencado em nossa Carta Magna no
artigo 5°, inciso XXXV. Que dispde: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesao

ou ameaca a direito”.

Segundo Ricardo Geraldo Rezende Silveira, em sua obra Acesso a Justica, 0
conteddo do artigo:

-]

E ergido como principio constitucional que, proclama a inafastabilidade do controle
jurisdicional, é considerado pela doutrina e jurisprudéncia base normativa estruturante de
um amplo e irrestrito sistema de acesso ao Judiciario que engloba instituicdes e
regramentos legais proprios. (SILVEIRA, 2020, p. 103)

Ressalte-se que o principio em tela ndo impGe aos 6rgados judiciais a obrigatoriedade
da analise do mérito de todas as questdes que lhes sejam deduzidas ou a apreciacdo de pretensdes
que ndo alberguem interesses legitimos e reais, afigurando-se, portanto, relativo.

Sobre o tema leciona Fredie Didier Jr., verbis:

Quando a Constituigdo fala de exclusdo de lesdo ou ameaca de lesdo do Poder Judiciario
quer referir-se, na verdade, a impossibilidade de exclusdo de alegagdo de lesdo ou
ameagca, tendo em vista que o direito de acdo (provocar a atividade jurisdicional) ndo se
vincula a efetiva procedéncia do quanto alegado; ele existe independentemente da
circunstancia de ter o autor razdo naquilo que pleiteia; é o direito abstrato (DIDIER,
2010, p. 2015).
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Nesse sentido, 0 novo Cddigo de Processo Civil, Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015, consagra, nos termos do artigo 1°, a aproximacdo entre a Constituicdo e o direito
processual, ao dispor que esse ramo da ciéncia juridica serd interpretado, disciplinado e ordenado
conforme as normas e valores estabelecidos na Constituicdo Federal.

Ao desbrucar sobre a matéria, Daniel Amorim Assumpcao Neves ensina que a visao
moderna do principio da inafastabilidade est4 assentada em quatro ideias principais, quais sejam:
a ampliacdo do acesso ao processo, 0 respeito ao devido processo legal, mediante a observancia
do contraditorio, a justica e a eficacia da decisao proferida.

A propésito, o nobre professor aduz que:

Em primeiro lugar, deve-se ampliar 0 maximo possivel 0 acesso a0 processo,
permitindo-se que eventuais obstaculos sejam minimos, sendo inexistentes. Esse amplo
acesso cresce em importancia quando referente ao aspecto econdémico da demanda e aos
direitos transindividuais. (NEVES, 2016, p. 3-6)

Portanto, significa que tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto o Cdédigo de
Processo Civil, garantem o acesso a justica a todos que, por algum motivo ndo obtem,
naturalmente, a satisfacdo de seus direitos, podendo assim buscar guarida junto ao Poder
Judiciério.

José Afonso da SILVA, (2016, p. 433) com a clareza que Ihe é peculiar, aduz que o
aludido principio foi primeiramente previsto no ordenamento constitucional patrio na
Constituicdo de 1946 — que determinava que “a lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder
Judiciario qualquer lesdo de direito individual” (art. 141, § 4°) —, tendo sido mantido na
Constituicdo de 1967 e na Emenda Constitucional de 19609.

Com efeito, o constituinte fixou, como direito fundamental, o dever de o Estado
prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos (art.
5°, inciso LXXIV). A par disso, tornou a defensoria publica essencial & funcédo jurisdicional do
Estado, atribuindo-lhe a fungdo de orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados (art. 134).

Além da protecdo ao direito de acesso a defesa, segundo o nobre Ministro José
Antonio Dias Toffoli, vejamos:

[.-]
A Constituicdo de 1988 coloca a disposicdo da sociedade brasileira uma variedade de
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instrumentos processuais destinados a tutela de direitos fundamentais individuais,
individuais homogéneos, difusos e coletivos, como o habeas corpus, o habeas data, o
mandado de seguranca, 0 mandado de seguranca coletivo, 0 mandado de injuncdo, a
acdo popular, a acdo civil publica e as acdes de controle concentrado de
constitucionalidade. (TOFFOLLI, p. 04).

Nesse interim, nosso texto constitucional, além de ter possibilidade um meio de
proporcionar acesso ao judiciério, criando as Defensorias Publicas (art. 134), disponibilizou
instrumentos processuais para que o préprio cidaddo possa se defender.

Alfim, o art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo de 1988 contém uma ordem aos
poderes publicos para que propiciem a todos que tenham seus direitos lesados ou ameacados a
submissdo de seus pleitos ao exame do Poder Judiciario. Mais do que isso, a Constituicdo prima
por um processo judicial efetivo, que é aquele que realmente concretiza a justica na vida das
pessoas.

Leciona Humberto Theodoro Junior, que o processo além de almejar a paz social
também deve buscar a justa solucdo da lide, quando assim se manifesta:

“Ndo é suficiente ao ideal de justica garantir a solucdo judicial para todos os conflitos; o
que ¢ imprescindivel é que essa solugdo seja efetivamente “justa”, isto €, apta, util e
eficaz para outorgar a parte a tutela prética a quem tem direito, segundo a ordem juridica
vigente”. (THEODORO, p. 504).

5. A CONSTITUTICIONALIDADE DA ASSISTENCIA JURIDICA MUNICIPAL: ADPF
279

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 279, foi ajuizada
pela Procuradoria Geral da Republica — PGR, contra dispositivos da Lei municipal 735/1983, que
criou a assisténcia judiciaria de Diadema - SP, e da Lei Complementar municipal 106/1999, que
dispde sobre a estrutura e as atribuicGes da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos.

Em suma, alegou a Procuradoria Geral da Uniéo que:

L]

Sua fundamentacdo se baseou na que Lei 735, de 23 de novembro de 1983, e a Lei
Complementar 106, de 16 de dezembro de 1999, ambas do municipio de Diadema,
“adentraram os ambitos legislativo e administrativo referentes a disciplina e prestagao de
servigo de assisténcia juridica, em desconformidade com o disposto nos artigos 1°,
caput; 24, inciso XIII, paragrafos 1° e 2°; 60, paragrafo 4°, inciso I; e 134, paragrafo 1°,
da Carta Maior.

A Procuradoria Geral da Republica sustenou a tese de que:



unex

]

a atuacdo dos Municipios na edicdo de leis sobre assisténcia juridica e Defensoria
Piblica viola o principio do pacto federativo [...] trata-se de matéria de competéncia
legislativa concorrente (art. 24, XIll, da CR), cabendo a Unido estabelecer normas gerais

e aos Estados e ao Distrito Federal disporem de forma suplementar.

Em sua peca vestibular, em suma argumenta que “ndo hd, portanto, qualquer margem
para a atuacdo dos Municipios em relacdo a matéria, nas searas tanto legislativa como
administrativa”.

Por outro lado, o procurador de Diadema - SP, Fernando Marques, defendeu que a
Constituicdo Federal ndo atribui 0 monopolio do atendimento juridico a defensoria publica, cujos
servicos ndo conseguem fazer frente as demandas existentes.

O representante da Associacdo dos Procuradores e Advogados do Municipio de
Diadema, Pedro Tavares Maluf ponderou que suprimir a assisténcia judiciaria ndo vai fortalecer
as defensorias, mas prejudicar as pessoas que se valem dos servigos prestados pelo municipio.

Ao se posicionar sobre o tema, a Ministra Carmen Ldcia, relatora da agdo, destacou
que:

[]
O Ente local ndo criou uma defensoria, apenas disponibilizou um servigo publico de

assisténcia juridica complementar voltado aos interesses da populacdo de baixa renda,
minorando a vulnerabilidade social e econémica e incrementando o acesso a justica.

Ainda nesse sentido, de acordo com a Ministra Relatora, “Precisamos de um
sentimento constitucional que possa aumentar a efetividade constitucional dos direitos
fundamentais” e que “a inten¢do da Constituicdo Federal é de que toda pessoa necessitada tenha
acesso ao servico gratuito de assisténcia judiciaria, que € socialmente adequado, necessario e
razoavel.”

Vale registrar ainda, que conforme entendimento da relatora, 0s municipios possem
competéncia para proporcionar e ampliar a prestacdo de assiténcia judiciaria aos que necessitam,
de forma célere e efetiva, garantindo direitos fundamentais j& consoldiados em nossa

constituicao.

Por fim, votou pela improcedéncia da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 279, ao considerar que o caso tratado se assemelhava com a advocacia pro

bono ou decorrente de parcerias com a Ordem dos Advogados do Brasil para a assisténcia a
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populagéo carente.

Frisando ainda que a Lei municipal instituida pelo Municipio de Diademac - SP, pela
qual se instituiu a assisténcia judicidria municipal, foi recepcionada pela Constituicdo da
Republica de 1988.

Acompanharam a relatora a ministra Rosa Weber e os ministros Dias Toffoli,
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski, Gilmar

Mendes e Luiz Fux, presidente do STF.

Ficou vencido o ministro Nunes Marques, para quem as leis questionadas violam o
pacto federativo e o modelo de assisténcia judiciario gratuito instituido pela Constituicdo da
Republica, que, a seu ver, atribuiu apenas a Unido, aos estados e ao Distrito Federal a tarefa de
instituir e manter defensorias pablicas. Em seu entendimento, se for prestado pelo poder publico,
0 servico de assisténcia judiciaria gratuita deve ser implementado por meio da defensoria, que

ndo se insere no ambito de competéncia municipal.

No Brasil, em especial na Regido Sul da Bahia, é publico e notério que a condicédo
social dos cidaddos é desproporcional, fazendo com que haja varias diferencas em Vvarios

segmentos: econémicos, politicos, sociais e pessoais.

5.1. DOS OBJETIVOS DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

Com o objetivo de amparar os habitantes carentes dos municipios desprovidos de
defensorias publicas, em suas necessidades e direitos a obtencdo de Justica, € de suma
importancia a instalacdo da Assisténcia Judiciaria aos Cidaddos Hipossuficientes, devendo
observar os demais dispositivos legais aplicaveis a matéria, incluindo normas que tratam da

matéria.

A Assisténcia Judiciaria Municipal, devidamente estipulada em Lei municipal e
seguindo como paradigma a Defensoria Publica Estadual, dentre eles o ingresso na carreria por

concurso publico e a ndo exigéncia de inscri¢cdo do defensor publico nos quadros da Ordem dos
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Advogados do Brasil, ndo se confunde com Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

A PGM exerce as fungdes de consultoria e assessoramento juridico e técnico-
legislativo do Poder Executivo, assistindo o Prefeito no controle interno da legalidade dos atos da
Administracdo Publica. Ademais, representa judicialmente o Municipio, realiza a inscri¢do e a
cobranca judicial e extrajudicial da divida ativa e processa os feitos relativos ao patrimonio
municipal imdvel, ndo indo contra outras atribuigdes compativeis com a natureza de suas

funcoes.

Ja a Assisténcia Judiciaria Municipal, visa o atendimento do cidaddo desprovido de
recursos financeiros, portanto, é inteiramente gratuita e tem o fim de proporcionar aos moradores
gue necessitarem desse servico, atendimento juridico no sentido de possibilitar orientacdo técnica

para seus problemas judiciais e postular em Juizo a busca das solucdes.

Registra-se que a Assisténcia Judiciaria devera atender somente pessoas comprovada
e reconhecidamente carentes, mediante declaracdo de hipossuficiéncia nos termos do art. 98 do
Codigo de Processo Civil de 2015, de que ndo possuem condicGes de arcar com as custas

processuais sem comprometimento de sua subsisténcia.

Quanto ao servico que pode ser possibilitado pela Assisténcia Judiciaria Municipal,
se destacam as questBes de relevante motivo social, devendo ser atendendido também, o0s casos
que Ihe sejam remetidos pelo Ministério Publico da Comarca e que estejam dentro de sua al¢ada,
desde que o interessado tenha seu estado de hipossuficiéncia comprovado e reconhecido.

Frisa-se, que assim como os defensores publicos, € expressamente vedado aos
membros da Assisténcia Judicidria o recebimento de quaisquer honorarios advocaticios,

gratificacbes ou compensacgdes dos assistidos beneficiarios.

6. CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, em especial na Regido Sul da Bahia, é publico e notorio que a condicdo

social dos cidaddos é desproporcional, fazendo com que haja vérias diferencas em diversos
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segmentos, dentre os quais, econémicos, politicos, sociais e pessoais.

Dessa forma, o cidaddo desprovido de conhecimento juridico, enfrenta diversas
dificuldades para ter a busca de seu direito, seja em garanti-lo ou promover sua defesa, pois, ndo
detém condicBGes de um acesso a informacdo digna e meios de promové-los, portanto, com um
tratamento diferenciado (desfavoravel) daqueles que possuem em sua localidade uma defensoéria

capaz de orienta-lo e promover a sua defesa.

Portanto, com o julgamento da improcdéncia da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 279, houve a possibilididdade de instalcdo pelos municipios, de
uma assiténcia judiciaria, utilizando a Defensoria Publica enquanto paradigma, para promover a
defesa dos cidaddo hipossuficiente, sendo necessaria para igualar a paridade de armas para
aqueles que buscam a tutela do Estado na busca de seus direitos quando ndo detém recursos para

esse fim.
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