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Igor Santana Fernandes dos Santos?
Tailson de Jesus Ramos?

RESUMO

O trabalho aborda a regularizacdo fundiaria quilombola como um elemento crucial para a repa-
racao histérica e a afirmacdo dos direitos das comunidades quilombolas no Brasil. O artigo
explora a complexidade do processo de regularizacéo, que abrange desde a identificacdo das
terras tradicionalmente ocupadas até a titulacao efetiva. A pesquisa utiliza como metodologia a
analise documental e pesquisa bibliogréafica, em prol da formulacdo sobre construgdes histori-
cas acerca do tema. Diante da proposta, os resultados obtidos revelam obstaculos significativos,
tais como burocracia excessiva, escassez de recursos e falta de conhecimento dos direitos por
parte das comunidades, que dificultam a regularizacdo. Ndo obstante as dificuldades enfrenta-
das, contudo, é importante expor que essa regularizacao tenta promover uma seguranga juridica
e é uma tentativa de reparacao historica, essencial para a preservacdo da cultura quilombola e
para a luta pela dignidade e autonomia dessas comunidades, promovendo justica social e igual-
dade de direitos no Brasil.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria; Reparacdo Historica; Quilombola; Justica Social

ABSTRACT

The work addresses quilombola land regularization as a crucial element for historical reparation
and the affirmation of the rights of quilombola communities in Brazil. The article explores the
complexity of the regularization process, which ranges from the identification of traditionally
occupied lands to effective titling. The research uses documentary analysis and bibliographical
research as its methodology, in favor of formulating historical constructions on the topic. Given
the proposal, the results obtained reveal significant obstacles, such as excessive bureaucracy,
scarcity of resources and lack of knowledge of rights on the part of communities, which make
regularization difficult. Despite the difficulties faced, however, it is important to state that this
regularization attempts to promote legal security and is an attempt at historical reparation, es-
sential for the preservation of Quilombola culture and the fight for the dignity and autonomy of
these communities, promoting social justice and equal rights in Brazil.
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1 INTRODUCAO

A regularizacdo fundiaria dos territorios quilombolas no Brasil € um tema com-
plexo, imerso em um historico de desafios e morosidade. Esses territdrios, ocupados por des-
cendentes de africanos escravizados, representam a luta continua por direitos e a preservacao
de uma identidade cultural rica e diversificada. Embora o direito a terra tenha sido consagrado
na Constituicdo de 1988, a efetivacdo da posse de terras pelas comunidades quilombolas en-
frenta um caminho repleto de barreiras burocraticas e politicas.

Este artigo propde a realizagdo de uma analise abrangente da regularizacéo fundia-
ria nos territérios quilombolas, destacando o contexto histérico que envolve a marginalizacdo
dessas comunidades e sua busca pela apropriacdo de suas terras ancestrais. A inclusdo do direito
a terra na Constituicdo, conforme disposto no artigo 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias (ADCT), representa um marco fundamental nessa discussdo. No entanto, a imple-
mentacgéo desse direito tem sido lenta e enfrenta atrasos significativos, o que evidencia a neces-
sidade de uma investigacdo mais aprofundada sobre os marcos legais e institucionais que res-
paldam esse processo.

Nesse sentido, o presente artigo parte da seguinte pergunta de pesquisa: Qual o pro-
cedimento para regularizacdo fundiaria dos povos quilombolas no Brasil, conforme o disposto
no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias?

N&o obstante, o objetivo geral, é apresentar o processo de regularizacdo fundiaria
dos territorios quilombolas, bem como a aplicacéo do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitdrias. Para tanto, utilizaremos a pesquisa documental como metodologia, a
fim de gerar novos e aprofundados conhecimentos sobre este tema, que é de extrema relevancia
para a sociedade.

Nesse sentido, um dos aspectos cruciais a serem considerados para analise norma-
tiva, € a questdo da reparacdo historica. A luta pela regularizacdo fundiaria ndo se restringe
apenas a titularidade da terra, mas esta intrinsecamente ligada a busca por justica social e repa-
racdo das injusticas historicas sofridas por essas comunidades ao longo dos séculos.

A regularizacdo fundiéria é, portanto, uma forma de reconhecimento e reparacdo
pelos séculos de exclusdo, opressdo e violéncia institucional, permitindo que as comunidades
quilombolas restabelecam sua relagdo ancestral com a terra.

A pesquisa também abordara os procedimentos especificos da regularizacéo fundi-

aria quilombola, enfatizando os impactos que essa regularizacdo traz para as comunidades e 0s



beneficios que dela decorrem, como o fortalecimento da autonomia e a preservacdo de suas
tradi¢des culturais.

Serdo discutidos os obstaculos burocraticos que dificultam a concretizacdo dos di-
reitos territoriais quilombolas, destacando a importancia do Instituto Nacional de Colonizacédo
e Reforma Agréria (INCRA) na implementacdo de suas politicas.

Assim, 0 escopo da pesquisa ndo se limita a uma revisao histdrica e processual, mas
busca identificar as lacunas e os desafios que ainda persistem nesse contexto. O objetivo € pro-
porcionar uma compreensdo mais profunda sobre a relevancia da regularizacdo fundiaria para
as comunidades quilombolas, oferecendo uma analise critica e abrangente do tema, que consi-
dere a necessidade de reparacao historica como parte fundamental desse processo.

Portanto, a presente pesquisa busca ndo apenas analisar a legislacdo e os procedi-
mentos em vigor, mas também compreender os impactos reais na vida das comunidades qui-
lombolas, evidenciando a importancia de um processo de regularizacao eficaz e desburocrati-

zado.



2 MATERIAIS E METODOS

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, pois busca compreender os fenbmenos
a partir de suas explicacdes e motivacdes. A interpretacao e a analise dos dados atribuem sig-
nificados aos fenbmenos, sendo uma pesquisa focada em entender aspectos subjetivos e préti-
cos, abordando comportamentos, ideias, pontos de vista, aplicagéo das legisla¢des, entre outros.

No que diz respeito aos objetivos, este estudo adota a pesquisa exploratoria, com o
intuito de desenvolver maior familiaridade na compreensdo de um fendmeno de extrema im-
portancia. Esse tipo de pesquisa esta associado a pesquisa bibliogréfica e ao estudo de caso.

Para o desenvolvimento deste estudo, utilizamos pesquisa bibliogréafica, mergulhando
em obras de autores que trazem a tona o conceito de regularizacao fundiaria, assim como aqueles
que iluminam o carater historico dos povos quilombolas. Aprofundamos nos aspectos praticos
e procedimentais da regularizacdo fundiaria dessas comunidades, recorrendo a especialistas que
exploram o campo do direito fundiario e social. Nossa pesquisa incluiu também fontes eletréni-

cas e digitais, além de normas de ordenamento juridico, garantindo uma visao ampla e detalhada.



3 A ORIGEM DOS QUILOMBOS

Em 1500, os portugueses, ao tentar descobrir uma nova rota para o Oriente, uma
vez que, a rota original havia sido fechada e era de extrema importancia para o comercio de
especiarias, acabaram acidentalmente, chegando ao territério que hoje compreende o Brasil,
através de uma expedicio comandada por Pedro Alvares Cabral. (SILVA, 2024, n.p)

A principio, os portugueses ndo demonstraram tanto interesse pelo territdrio brasi-
leiro, pois o comércio de especiarias com a india era extremamente lucrativo. Entretanto, com
o inicio das invasdes francesas e o constante declinio desse comércio, 0s portugueses iniciaram
0 processo de colonizagdo do Brasil. (HIGA, 2024, n.p)

No ano de 1530, iniciou-se o0 processo de colonizacdo do Brasil, com a implemen-
tacdo de algumas feitorias, que eram armazens fortificados, nos quais a madeira extraida do
pau-brasil era armazenada, destacam-se trés feitorias: Cabo Frio, Porto Seguro e lgarassu - Per-
nambuco. (SILVA, 2024, n.p)

A escravidao no Brasil teve inicio justamente no periodo de colonizagdo, quando
0s portugueses, em busca de mao de obra para extracdo do pau-brasil e posteriormente para
trabalhar nas lavouras, escravizaram o povo indigena. No entanto, logo passaram a trazer afri-
canos em navios negreiros na condi¢do de sujeitos escravizados, sob a justificativa de que estes
povos estariam mais familiarizados com o trabalho exigido nas lavouras, além de terem mais
dificuldade para se rebelar, vez que, estavam distantes da sua terra natal e muitos sequer fala-
vam o0 mesmo idioma, pois eram de tribos diferentes. (SILVA, 2024, n.p)

Essas pessoas escravizadas trabalhavam excessivamente e quase néo recebiam ali-
mentacdo, além de serem constantemente castigados e humilhados. Com o objetivo de escapar
da escraviddo, muitos fugiam e se refugiavam, formando quilombos. (SILVA, 2024, n.p)

Durante o longo periodo escravista ocorrido no Brasil, a violéncia foi uma das ca-
racteristicas mais marcantes desse sistema socioecondémico (Cf. FIABANI,2005).

Santos (2013, p. 2394), afirma que:

Na violéncia implicita & escraviddo aponta-se uma parcela importante e imprescindi-
vel da dominag&o dos senhores sobre seus escravos no interior das diversas unidades
produtivas existentes no decorrer da sociedade escravista brasileira. A préatica da vio-
Iéncia foi imposta com o intuito de submeter e controlar as a¢6es de negacdo dos
cativos frente a sociedade que os oprimia e 0s dominava.

As caracteristicas do trabalho escravo eram “extrema violéncia, jornadas de traba-
Iho de 16 a 18 horas, suplicios, torturas e toda a sorte de maus tratos.” (ALMEIDA, 2002, p.93).
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As comunidades quilombolas do Brasil surgiram na segunda metade do século XVI,
como resultado da resisténcia dos africanos escravizados que lutavam por sua liberdade. Para
evitar a recaptura pelos colonizadores, eles se estabeleciam em areas de dificil acesso. Nessas
regides, produziam o que precisavam para sobreviver, sendo a farinha de mandioca o principal
alimento cultivado, além disso produziam também, milho, feijdo, batata-doce, abdbora, cana-
de-agUcar etc. (BEZERRA, 2024, n.p)

O primeiro quilombo registrado foi fundado na Bahia em 1575. No entanto, 0 maior
quilombo do Brasil foi o de Palmares, situado na Serra da Barriga, no estado de Alagoas, e
chegou a abrigar cerca de 20 mil habitantes. O Gltimo lider do Quilombo dos Palmares e um
dos nomes mais marcantes da resisténcia contra os colonizadores foi Zumbi, que, juntamente
com a notavel guerreira Dandara, lutou com bravura contra 0S opressores portugueses.
(BEZERRA, 2024, n.p)

Em 13 de maio de 1888, ocorreu a aboli¢do da escravidao, por intermédio da Lei
Aurea que foi assinada pela Regente do Brasil, a Princesa Isabel e a partir desse momento, 0s
quilombolas finalmente puderam viver em liberdade, sem o temor de serem recapturados.
(BEZERRA, 2024, n.p)

Apo0s a assinatura da Lei Aurea, os ex-escravizados foram deixados a propria sorte.
A grande maioria dos recém libertos, permaneceu sem acesso a servigos de saude e a educacéo,
0 que acabou resultando em sérias dificuldades para integracdo desse povo a sociedade.
(SILVA, 2024, n.p)

Portanto, a Lei Aurea é considerada o marco histérico que pds fim & escravidio
colonial. No entanto, pode ser vista também como o inicio da escraviddo moderna, uma vez que
0s escravos libertos ndo tiveram a menor chance de se integrar a sociedade e acabaram optando
por trabalhar em condicBes desumanas, em troca de alimentacdo e moradia. As Gnicas mudan-
cas significativas foram terminoldgicas: 0s escravos passaram a ser chamados de empregados,
as senzalas foram renomeadas como dependéncias e 0s antigos donos passaram a ser conheci-
dos como patrdes.

Atualmente, as comunidades quilombolas estdo presentes em todo o territério bra-
sileiro, e nelas se encontra uma rica cultura, baseada na ancestralidade negra, indigena e branca.
Essas comunidades mantém tradi¢fes unicas, incluindo dancgas, musicas, culinéria e praticas
agricolas que refletem sua historia de resisténcia e luta por direitos. (MENDES, 2024, n.p)

Reunidos sob a categoria de remanescentes das comunidades dos quilombos, os
individuos pertencentes a grande diversidade de comunidades quilombolas, comunidades ne-

gras rurais, terras de preto, terras de santo, mocambos, entre outras denominacdes regionais e
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locais, os quilombolas produzem e ainda ocupam seus territorios na contemporaneidade, dando
continuidade a ocupacdo tradicional configurada pelo uso coletivo da terra, pelas relagdes de
parentesco e pela reproducéo de seus habitos e praticas. (IBGE, 2022, p. 12)

O povo quilombola ainda enfrenta inumeros desafios significativos, como a luta
pela titulacdo de terras, que esbarra na morosidade de um processo burocrético, a falta de acesso
a servigos basicos, como salde, educacao, saneamento e infraestrutura, além da discriminacao
racial e o preconceito cultural que também s&o barreiras constantes que dificultam a plena in-
tegracdo e reconhecimento dos quilombolas na sociedade brasileira. (CESE, 2024, n.p)

Atualmente, existem 494 territorios quilombolas oficialmente delimitados, presen-
tes em 24 Estados e no Distrito Federal, listados segundo o codigo do IBGE e por unidades da
federacdo. (IBGE, 2022, p. 14)

Considerando-se que parte significativa dos Territérios Quilombolas ndo tiveram
providéncias para a regularizacéo fundiaria e que a populacéo quilombola apresenta expressiva
diversidade territorial, estando presente em diferentes situacdes geograficas, em espacos urba-
nos e rurais, o IBGE identificou um conjunto significativo de localidades quilombolas fora dos
territorios oficialmente delimitados. (IBGE, 2022, p. 20)

Segundo o IBGE (2020), para a etapa de coleta das informagdes, foram identifica-
das 5.972 localidades quilombolas para a etapa de coleta censitéria, das quais 5.568 (93,2%)
referem-se a agrupamentos quilombolas e as outras localidades quilombolas ndo definidas em
setores censitarios.

Compreende-se, portanto, que o universo das localidades quilombolas é muito su-
perior ao conjunto dos territérios oficialmente delimitados, de modo que, do ponto de vista
estatistico, ndo podem ser tomadas conclus@es universalizantes sobre a populagdo quilombola

somente por meio dos dados referentes as areas formalmente reconhecidas. (IBGE, 2022, p. 20)
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4 A CONSTITUCIONALIZACAO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
NO BRASIL

A constitucionalizacao da funcdo social da propriedade no Brasil reflete um longo
processo de evolucéo juridica, marcado por mudangas politicas, econdmicas e sociais. Desde a
Constituicdo de 1824, durante o Império, até a Constituicdo de 1988, o tratamento da terra e
dos direitos de grupos marginalizados, como os quilombolas, sofreu profundas transformacdes.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018)

A primeira Constituicéo Brasileira, promulgada em 1824, os quilombolas ndo eram
sequer reconhecidos como pessoas, mas sim como objetos de propriedade. No ordenamento
juridico da época, os escravizados eram tratados como mercadorias, sujeitos ao comércio e a
troca, sem qualquer direito a liberdade ou a dignidade.

As comunidades quilombolas, formadas por aqueles que fugiam da escraviddo em
busca de autonomia e liberdade, eram alvo de perseguicGes, sem qualquer reconhecimento le-
gal. Sua existéncia representava um desafio ao sistema escravocrata, que via neles nao seres
humanos, mas bens mdveis, privando-os de qualquer protecdo ou consideracdo por sua huma-
nidade. (COSTA, 2017).

Na Proclamacédo da Republica, em 1891, trés anos ap6s a aboli¢dao formal da escra-
vidio com a Lei Aurea, as condi¢bes de vida dos ex-escravizados quilombolas continuaram
extremamente precarias. A abolicdo, embora tivesse extinguido a legalizacdo da escraviddo
como sistema juridico, ndo garantiu a inclusdo social dos libertos, que muitas vezes permane-
ciam em situacOes de exploracdo em troca de alimento e moradia. (SILVA, 2019. p. 45)

As comunidades quilombolas, que ja existiam antes da aboli¢do, tornaram-se refu-
gios para muitos “ex-escravos” que conseguiam escapar dessas novas formas de opressdo. No
entanto, os quilombolas continuavam sendo marginalizados e perseguidos pelo Estado e pela
sociedade, sem qualquer reconhecimento ou protecdo legal, enquanto tentavam sobreviver e
preservar sua cultura e modo de vida. (SILVA, 2019. p. 45)

A Constituicdo de 1934, sob a influéncia do constitucionalismo social, o conceito
de funcdo social da propriedade foi introduzido pela primeira vez, embora de maneira timida e
incipiente. Apesar desse progresso, ndo houve mencdao especifica aos direitos dos quilombolas.
Suas demandas por reconhecimento e protecdo continuaram ignoradas no ambito constitucio-
nal, perpetuando a excluséo dessas comunidades.

No Estado Novo, com a Constituicdo de 1937, os avangos sociais anteriores foram

abandonados. O regime autoritario de Getulio Vargas retomou uma perspectiva tradicionalista
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da propriedade, sem qualquer preocupacao com a fungéo social da terra ou com a incluséo de
grupos marginalizados, como os quilombolas. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018)

Com a redemocratizacdo, a Constituicdo de 1946 trouxe de volta o conceito de fun-
c¢do social da propriedade, ainda que de forma limitada. No entanto, o reconhecimento dos di-
reitos quilombolas permaneceu ausente, e o0 debate agrario centrava-se mais em propostas de
reforma agréaria do que na prote¢do de grupos tradicionais. Nesse periodo, a excluséo histérica
dos quilombolas persistiu, sem avancos legais que garantissem suas terras e modos de vida.
(SILVA, 2019. p. 45))

Durante o regime militar, a Constituicdo de 1967 manteve a funcdo social da terra
em termos mais restritos, atrelados a interesses econdmicos e de seguranca nacional. A repres-
sdo aos movimentos sociais foi intensa, e as comunidades quilombolas continuaram invisiveis
perante o ordenamento juridico. Seus direitos territoriais e culturais ndo foram reconhecidos, e
o foco das politicas agrarias permaneceu longe de suas necessidades. A propriedade da terra
continuava a ser tratada sob uma ética conservadora, sem qualquer avango em dire¢do a justica
social ou a incluséo dos quilombolas no debate sobre a posse da terra.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, marcada por um espirito mais demo-
crético e inclusivo, houve um significativo avango no reconhecimento dos direitos de grupos
historicamente marginalizados, como os remanescentes das comunidades quilombolas. O cons-
tituinte de 1988, atento ao passado de opresséo e excluséo dessas comunidades, consagrou, no
art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), o direito a propriedade
definitiva das terras que tradicionalmente ocupam. Essa horma representou um marco no reco-
nhecimento dos direitos territoriais dessas comunidades, que ha muito resistiam as adversidades
impostas pela escraviddo e suas consequéncias duradouras.

A insercdo desse direito na Constituicdo reconhece a especificidade cultural dos
quilombolas, caracterizada por uma relacdo singular com a terra, que vai além da mera explo-
racao econdmica. Para essas comunidades, a terra é fonte de identidade, cultura e sobrevivéncia,
estando intrinsecamente ligada as suas tradi¢des, modos de vida e préaticas coletivas. O artigo
68, portanto, ndo é apenas um dispositivo juridico, mas um instrumento de reparacao historica,
uma tentativa de corrigir as profundas desigualdades estruturais deixadas pelo periodo escravo-
crata, garantindo, assim, a prote¢éo e a continuidade das formas de vida das comunidades qui-
lombolas no Brasil. (VIEIRA, 2019)

A linha do tempo que se segue destaca brevemente a evolugdo constitucional rela-
cionada a funcdo social da propriedade e ao tratamento juridico das comunidades quilombolas

no Brasil.
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4.1 Protecdo dos direitos territdrios e da reparacao contida no art. 68

Historicamente, os quilombolas foram tratados como meros objetos de propriedade
durante o periodo colonial e a escraviddo. A auséncia de reconhecimento legal de seus direitos
territoriais contribuiu para sua marginalizagdo e exclusao social, perpetuando ciclos de pobreza
e vulnerabilidade. Mesmo apds a aboli¢do da escraviddo em 1888, as promessas de inclusdo
social e territorial se mostraram vazias, resultando em uma luta continua pela sobrevivéncia e
reconhecimento.

O Artigo 68 do ADCT emerge como uma resposta as demandas histéricas por jus-
tica e reparacdo. Ao garantir o direito a propriedade definitiva das terras tradicionalmente ocu-
padas, a Constituicdo de 1988 ndo apenas reafirma a dignidade das comunidades quilombolas,
mas também legitima suas praticas culturais, intimamente ligadas a terra. Esse dispositivo re-
presenta ndo apenas uma reparacdo histérica, mas também reconhece que a posse da terra é
essencial para a preservacdo de sua identidade e modos de vida.

Como ressalta José Afonso da Silva (2017) a “constituicdo de 1988, ao reconhecer
a funcdo social da propriedade e os direitos dos quilombolas, se insere em um contexto de
reparacdo historica e promocao da justica social.”

Nesse sentido, Eliane Cantarino O'Dwyer (2002, p. 14) enfatiza que “o texto cons-
titucional ndo evoca apenas uma identidade histérica que pode ser assumida e acionada norma
dalei.”

A Constituicao de 1988, ao reconhecer a fun¢édo social da propriedade e os direitos
dos quilombolas, insere-se em um contexto de reparacdo historica e promocao da justica social.
Para que essa identidade se concretize, é fundamental que os sujeitos histéricos reconhecidos
estejam presentes no atual contexto e ocupem terras que, por direito, devem ser tituladas em
seu nome, conforme disposto no Art. 68 do ADCT.

Desde a Constituicdo de 1934, os direitos dos povos indigenas a posse de suas terras
sdo assegurados nas constitui¢Oes brasileiras. Em contrapartida, somente com a promulgacao
da Constituicdo de 1988 é que os direitos das comunidades quilombolas foram formalmente
reconhecidos. Essa inclusdo representa uma reparagéo histdrica a injustica causada pela socie-
dade escravocrata brasileira. O reconhecimento dos direitos dos descendentes dos antigos es-
cravizados garante que essas comunidades finalmente tenham acesso a propriedade das terras

que tradicionalmente ocupam.
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Assim, ao assegurar o direito a propriedade definitiva das terras tradicionalmente
ocupadas, a Constituicdo de 1988 ndo apenas reafirma a dignidade das comunidades quilombo-
las, mas também valida suas préaticas culturais, fundamentais para sua identidade.

Mendes (s.d.) destaca que “o reconhecimento dos direitos territoriais das comuni-
dades quilombolas é um passo fundamental para a promoc¢éo da cidadania e a reparagdo das
injusticas historicas sofridas pelo povo negro no Brasil.”

Nesse contexto, a titulacdo das terras deve ser acompanhada de um apoio continuo
a preservacdo de suas praticas culturais e modos de vida. A Constituicdo de 1988, ao assegurar
o direito a propriedade, também imp&e uma responsabilidade ao Estado para que promova a
justica social e a reparacdo das injusticas histéricas. I1sso se torna ainda mais relevante em um
cenario em que a luta pela terra e pela identidade cultural se entrelacam, exigindo que as comu-
nidades quilombolas ndo apenas reconhecam seus direitos, mas também tenham as condicdes

necessarias para reivindica-los e exercé-los.

4.2 Preservacao cultural

A luta pela preservacédo cultural esta intrinsicamente ligada a reivindicacao de di-
reitos territoriais, uma vez que a terra € um elemento central para a identidade quilombola. Para
0 socitlogo José Carlos Reis (2012, p. 102) “a terra ndo é apenas um espaco fisico, mas um
lugar de memoria, de vivéncias e de praticas que consolidam a identidade quilombola.”

Essa conexdo profunda entre a terra e a cultura reforca a necessidade de que as
comunidades tenham garantias legais de posse para que possam continuar suas tradicbes de
forma autbnoma. Além disso, a preservacao cultural se relaciona com a transmissdo de saberes
e praticas entre geracoes.

Conforme destaca a pesquisadora Regina Facchini (2016, p. 45), a “educacdo qui-
lombola deve ser entendida como um processo que valoriza a cultura local e promove a conti-
nuidade das tradicOes, assegurando que as novas geracdes se conectem com sua historia e suas
raizes.”

A preservacao cultural das comunidades quilombolas ndo é apenas uma questao de
identidade, mas uma necessidade vital para a continuidade de sua existéncia e autonomia. O
reconhecimento dos direitos territoriais, aliado a politicas publicas que valorizem suas praticas
e saberes, € essencial para que essas comunidades possam resistir e prosperar em um mundo

em constante transformacao.
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Assim, a efetivagdo desses direitos territoriais contribui para o fortalecimento da
identidade quilombola e para a resisténcia cultural frente a pressdes externas que buscam ho-
mogeneizar modos de vida. Assim, ao garantir a titulacéo das terras, o Estado ndo apenas repara
injusticas passadas, mas também promove a diversidade cultural e a sustentabilidade social,
permitindo que as comunidades quilombolas floresgam e se desenvolvam em consonancia com

suas tradicoes.
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3) A REGULAMENTACAO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DOS
TERRITORIOS QUILOMBOLAS, SUA IMPORTANCIA E SEUS MARCOS LEGAIS

Hodiernamente, falar de comunidades quilombolas significa abordar uma luta
politica pelo reconhecimento dos direitos sociais dessa populagdo, que ao longo da historia foi
deixada a mercé da propria sorte, especialmente em relacdo ao direito de acesso a terra, negado
de diversas formas.

A resisténcia quilombola traz em si um processo de construcao que ha muito se da
na historia do pais, e que se processa de diferentes modos de acordo com os contextos de cada
periodo. Apos a abolicdo formal da escraviddo, através da Lei Aurea n® 3.353, de 13 de maio
de 1888, levou-se cem anos para que fossem reconhecidos os direitos as terras aos descendentes
dos antigos quilombos, através do Art. 68 do ADCT, incluido na Constituicdo Federal de 1988.
(SOUZA, 2021).

A luta pelos territérios quilombolas sofreu uma mudanga significativa com a intro-
ducdo do mencionado artigo, uma vez que, ele proporcionou uma nova estrutura para essa mo-
bilizacdo, configurando-se como o primeiro marco legal da luta quilombola.

E importante estabelecer que, por marcos legais se compreende toda e qualquer le-
gislagdo concernente a uma demanda, seja ela social, politica, econémica, cultural, educacional,
entre outros tantos setores da vida nacional, como lei, decreto, portaria, instrugdo normativa,
medida provisoria, entre outros.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 68 do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitorias, reconhece o direito a propriedade definitiva aos quilombolas que estdo

ocupando suas terras, veja-se:

Art. 68 - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

O artigo 68 do ADCT encerra um direito fundamental de extrema relevancia, “que
se funda na valorizacdo e no respeito as diferencas, e no reconhecimento da importancia para o
pais da cultura de cada um dos diversos grupos que compdem a nacionalidade brasileira”.
(SARMENTO, 2006).

Esta conquista normativa € fruto, principalmente, das lutas das proprias comunida-
des quilombolas. Este dispositivo trouxe uma conquista inquestionavel ao estabelecer nesta

norma legal o direito a terra tdo almejada pela populagdo em questdo. (BARROSO, 2016)
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Afirma-se com isso o0 respeito aos direitos fundamentais, que em primeiro lugar

deve-se colocar a dignidade da pessoa humana. Nas palavras de SARMENTO (2008, p. 06):

[...] o principal objetivo do art.68 do ADCT é o de assegurar a possibilidade de sobre-
vivéncia e florescimento de grupos dotados de cultura e identidade étnica proprias,
ligadas a um passado de resisténcia a opressao, 0s quais, privados do territorio em que
estdo assentados, tenderiam a desaparecer, absorvidos pela sociedade envolvente.
Para os quilombolas, a terra habitada, muito mais do que um bem patrimonial, cons-
titui elemento integrante da sua prépria identidade coletiva, pois ela é vital para man-
ter os membros do grupo unidos, vivendo de acordo com os seus costumes e tradigdes.

Além do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias®, outros mar-
cos legais importantes para a regularizacdo fundiaria sdo os arts. 215* e 216° da Constituicdo
Federal. O art. 215 dispde que o Estado deve proteger as manifesta¢des culturais afro-brasilei-
ras, além de apoiar, incentivar a difusdo de suas manifestacdes culturais. Ja o art. 216, estabelece
que “constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

Vejamos a decisdo do Ministro Rosa Weber, em face da ADI 5783, que versa sobre

as garantias estabelecidas nos artigos mencionados:

Impugnado o art. 3°, § 2°, da Lei n®12.910/2013 do Estado da Bahia, que impde prazo
a regularizacdo fundiaria das terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidades de
fundo e fecho de pasto mediante a concesséo de uso (...). Dada a intima relacéo entre
a posse das terras coletivas e a reproducao fisica e cultural das comunidades tradicio-
nais, os direitos territoriais resultam abrangidos pelo direito fundamental a cultura (art.
215, CF), em particular no que diz com a prote¢do dos grupos participantes do pro-
cesso civilizatério nacional (§ 1°). Suas diferentes formas de expressdo e modos de
criar, fazer e viver integram o patriménio cultural brasileiro (art. 216, 1 e Il, CF) e
devem ser objeto de tutela legislativa, administrativa e jurisdicional efetiva e ade-
quada. (...) Negar a garantia as terras tradicionalmente ocupadas é negar a prépria
identidade, o reconhecimento da comunidade tradicional na sua singularidade cultu-
ral. E condenar o grupo culturalmente diferenciado, centrado na particular relagio
com o local que estrutura as suas formas de criar, fazer e viver, ao desaparecimento.
E impor-lhe a assimilag&o & sociedade envolvente e violar a dignidade da pessoa hu-
mana em sua expressdo comunitéria (art. 1°, 111, CF), com a anulacdo cultural e até
mesmo fisica da comunidade. Negar a garantia as terras tradicionalmente ocupadas é
negar a propria identidade, o reconhecimento da comunidade tradicional na sua

SArt. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

4Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

SArt. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individual-
mente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espagos destinados as manifestacfes artistico-culturais;
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico
e cientifico.
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singularidade cultural. E condenar o grupo culturalmente diferenciado, centrado na
particular relacdo com o local que estrutura as suas formas de criar, fazer e viver, ao
desaparecimento. E impor-lhe a assimilacio a sociedade envolvente e violar a digni-
dade da pessoa humana em sua expressdo comunitéria (art. 1°, 111, CF), com a anula-
¢éo cultural e até mesmo fisica da comunidade. (...) Violagdo dos arts. 1°, 111, 5°, XXII,
215, 8 1°, 216, | e § 1°, da Constituicao. O direito fundamental a propriedade (art. 5°,
XXII), compreendido a luz do direito fundamental a cultura e do direito humano a
propriedade e a posse coletivas, traduz moldura normativa que abriga a protecdo das
formas tradicionais de pertencimento.
[ADI 5.783, rel. min. Rosa Weber, j. 6-9-2023, P, DJE de 14-11-2023.]

Né&o obstante, a Portaria n° 6, de 1° de margo de 2004, da Fundagdo Cultural Pal-
mares reconhece as comunidades quilombolas como "Territério Cultural Afro-Brasileiro”, tor-
nando assim um bem cultural a ser protegido pela sociedade brasileira.

Outro marco legal importante foi estabelecido pela Medida Provisorian® 111, de 21
de marco de 2003, que se transformou na Lei n°® 10.678. Essa lei criou a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, que tem como escopo, formular politicas publicas
voltadas a promocéo da igualdade racial.

O Decreto n° 4.887 de 20 de novembro de 2003 esta diretamente ligado ao art. 68
do ADCT, e foi promulgado com o objetivo de regulamentar o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo de terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o supracitado artigo.

Assim é que o citado Decreto apreende de forma funcionalista o instituto da regu-
larizacdo fundiéria, voltado que esta a efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais das co-
munidades quilombolas, notadamente a propriedade e posse quilombolas, cuja serventia, desde
0 marco da perspectiva integrativa dos direitos, para a eficacia dos demais direitos fundamentais
e humanos dos quilombolas (vida, liberdade, moradia, trabalho, alimentacédo etc.), é notdria.
(RANGEL, 2012, p.173)

Por fim, o art. 7° da Instru¢do Normativa de n° 16 do Instituto Nacional de Coloni-
zacdo Reforma Agréaria (INCRA), estabelece que a caracterizacdo dos remanescentes das Co-
munidades de Quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da comunidade.

Esta lei expde que a comunidade pode se autodefinir, o que também é amparado na
OIT em seu artigo 169, o qual afirma que comunidades etnoculturais podem estabelecer o cri-
tério do autoconhecimento, podendo por meio da consciéncia social determinar seu grupo com
trajetdria historica propria, presumindo a ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histdrica sofrida. (GAMA e OLIVEIRA, 2007).

Ficou assente, entdo, que o melhor critério para se identificar uma comunidade qui-
lombola é do auto atribuicdo. Ora, esse método de identificacdo foi objeto de andlise cientifica

por antropélogos. Segundo a Antropologia, ninguém melhor do que os proprios integrantes,


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15362780472&ext=.pdf

20

que vivenciam as manifestacdes culturais e os costumes locais, 0s modos de criar, fazer e viver
(arts.215 e 216 da CF), para se auto atribuirem comunidades remanescentes de quilombos. O
critério de atribuicdo externa poderia dar azo a discriminacdes desarrazoadas. (GAMA,
OLIVEIRA, 2007, p.57)

Em contrapartida, esse autorreconhecimento, Segundo Maracaja (2018), ainda se
d& numa mentalidade que tem como marca, na histéria do Brasil, 0 peso da escravizacao e do
racismo, fazendo com que as negras e negros, diferentemente dos indios — considerados como
“da terra”, enfrentem questionamentos acerca da legitimidade da autodefinicdo como requisito
para terem suas terras demarcadas.

Ademais, embora o reconhecimento do direito a terra dos povos quilombolas te-
nham sido tardio (quase 100 anos apds a Lei Aurea) com a Promulgacéo da Constituicao Fede-
ral de 1988, e a sua regulamentacao so tenha ocorrido ap0s vinte e cinco anos, com o advento
do Decreto n°® 4.887 de 20 de novembro de 2003, é inegavel que foram realizados avancos
significativos.

No entanto, ainda ha muito a ser feito para alcancar uma efetivacéo plena, uma vez
que, a luta por reconhecimento e regularizacdo fundiaria continua enfrentando diversos desa-
fios, como a resisténcia de interesses econdmicos e urgéncia de promover uma maior conscien-

tizagdo sobre a relevancia da cultura e dos direitos das comunidades quilombolas.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10648364/artigo-215-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10647933/artigo-216-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1503907193/constituicao-federal-constituicao-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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6 O PROCEDIMENTO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DOS POVOS
REMANESCENTES QUILOMBOLAS NO AMBITO FEDERAL

Com a mudanca do panorama politico brasileiro em 2003, novas perspectivas sur-
giram para a questdo quilombola no Brasil. O Decreto n° 4.887 representou um avanco signifi-
cativo, estabelecendo um novo arcabouco juridico e administrativo para garantir a efetivacao
do artigo 68 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias. Este decreto ndo apenas re-
gulamentou o processo de titulacdo das terras quilombolas, mas também reconheceu a impor-
tancia historica e cultural dessas comunidades, proporcionando um caminho mais claro para o
reconhecimento de seus direitos territoriais (SANTOS, 2020, p. 12 -15).

O Decreto n° 4.887/2003 é uma regulamentacdo fundamental que define os proce-
dimentos para a titulacdo das terras quilombolas. Em complementacéo, a Instru¢cdo Normativa
n® 60/2016 do INCRA especifica os procedimentos técnicos a serem seguidos na elaboracao de
estudos para o reconhecimento e delimitacdo das terras quilombolas (INCRA, 2016).

O processo de titulacdo das terras remanescentes quilombolas envolve diversas eta-
pas que asseguram a participacdo ativa das comunidades e a transparéncia nas a¢des do Estado.
Inicialmente, as comunidades devem manifestar seu interesse pela titulacdo, formalizando a
solicitacdo junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). Santos
(2020) enfatiza a relevancia dessa etapa inicial, ressaltando a necessidade de um “processo par-
ticipativo e inclusivo que respeite a autodeterminag@o das comunidades quilombolas”.

A partir desse ponto, o INCRA assume a responsabilidade pela regularizacédo fun-
diaria das comunidades quilombolas em todo o pais, uma conquista significativa que proporci-
ona a infraestrutura necessaria para gerenciar essa tarefa e resolver problemas relacionados a
terra, além de contar com conhecimento profundo das especificidades locais (SANTQOS, 2020,
p. 12-15).

A nova abordagem foi formalizada pelo INCRA com a criacdo da Instrucdo Nor-
mativa n° 16, de 24 de marco de 2004, posteriormente revogada pela Instrugcdo Normativa n°
20, de 19 de setembro de 2005. Ambos 0s normativos apresentam uma nova defini¢do para as
comunidades remanescentes de quilombos, reconhecendo-as como grupos étnico-raciais com
uma trajetoria histérica prépria, vinculos territoriais especificos e uma presuncao de ancestra-
lidade negra relacionada a resisténcia a opressoes historicas.

Em complementacéo, a Instru¢cdo Normativa n°® 57/2009 estabelece orienta¢des para

a certificacdo quilombola, enquanto a Instrucdo Normativa n° 60/2016 detalha os
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procedimentos técnicos para a identificacéo e delimitacéo das terras quilombolas, fortalecendo
o0 arcabouco regulatério em torno das reivindicacdes territoriais dessas comunidades.

Para a regularizacdo fundiaria quilombola ha a necessidade de manifestacdo de in-
teresse da comunidade, reforcando sua identidade cultural e autonomia histérica para dar con-
tinuidade ao processo, é essencial a certificacdo pela Fundacdo Cultural Palmares, que forma-
liza o reconhecimento quilombola e possibilita 0 acesso a politicas de protecdo e titulagcdo
(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2024). Essa etapa requer o envio de documentos
especificos, conforme a Instrucdo Normativa n° 57/2009, e culmina na emissédo da certidao de
autodefinicdo de comunidades como remanescentes de quilombo, um pré-requisito para a titu-
lacéo.

Apbs a autoidentificacdo, o pedido de regularizacdo fundiaria é formalizado ao
INCRA, que lidera os processos de titulacdo quilombola e das politicas de reforma agraria.
(INCRA, 2024) Ressalta que a formalizacdo do pedido ao INCRA ¢é crucial, pois reconhece
oficialmente as reivindica¢bes da comunidade. O INCRA também pode iniciar o processo de
regularizacdo de oficio, garantindo a protecao dos direitos quilombolas mesmo sem uma soli-
citacdo formal inicial. (COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO, 2023)

A elaboracdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) pelo
INCRA é uma fase fundamental na regularizacdo fundiaria, pois define os limites e as caracte-
risticas sociais e histéricas do territorio. Esse estudo, que envolve diversas disciplinas, é crucial
para demonstrar a conexao histérica e cultural da comunidade com a terra, englobando etapas
de coleta de informacBes e mapeamento. (NUCLEO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DA BAHIA, 2023).

Apos a conclusdo do RTID, ocorre uma audiéncia publica que visa fomentar o dia-
logo e a participacdo da comunidade, aspectos essenciais para a legitimidade do processo. Essa
audiéncia serve como um espaco colaborativo, permitindo que as comunidades expressem suas
opinides e garantam que seus direitos sejam respeitados durante todo o procedimento de regu-
larizacdo fundiaria. (COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO, 2023)

A publicacgdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) no Dié-
rio Oficial da Unido, do Estado e do municipio assegura a transparéncia do processo de regula-
rizagdo fundiaria e possibilita a participacdo de interessados, que podem apresentar contesta-
cdes. A transparéncia promovida por essa publicacdo € um exercicio de cidadania que estimula
a participacdo democratica. Os confrontantes e ocupantes do territdrio sdo notificados e tém um
prazo para impugnagdes, as quais sdo avaliadas pela superintendéncia do INCRA, com possi-

bilidade de recurso ao Conselho do érgdo. Além disso, entidades como ICMBIo, Fundacéo
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Palmares, FUNAI e IBAMA também sdo notificadas, garantindo uma fase de consulta publica
e a integracdo de todos os 6rgdos competentes. (COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO,
2023)

Caso as areas delimitadas no RTID sejam contestadas e a contestacao seja aprovada
pelo INCRA, o RTID sera retificado. Essa retificacdo € essencial para garantir a precisdo do
relatério em relacdo as reivindicacGes legitimas da comunidade, assegurando que os direitos
territoriais sejam respeitados no processo de regularizacdo fundiaria. (COMISSAO PRO-
INDIO DE SAO PAULO, 2023)

A analise fundiaria em processos de regularizacdo de territorios quilombolas en-
volve a avaliagdo de sobreposi¢es com outros territérios. Em areas de conservagdo ambiental,
0 INCRA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo) colaboram
para alinhar os direitos quilombolas com as normas de conservacdo ambiental. Em areas de
seguranca nacional e faixas de fronteira, o0 Conselho Nacional de Seguranca é consultado, en-
quanto a FUNAI media questdes em territdrios indigenas, garantindo a integracdo dos direitos
quilombolas e indigenas. (Comissao Pr6-indio de Sdo Paulo, 2023)

Em todos os casos, a Fundacao Cultural Palmares e a Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU) estdo envolvidas para assegurar a representatividade quilombola. Se persistirem
sobreposicdes territoriais sem resolucdo, o processo é encaminhado a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) ou & Casa Civil para uma decis3o final. (Comissdo Pro-indio de Sao Paulo, 2023)

A fase de identificacdo do territério quilombola € oficialmente encerrada com a
publicacédo da portaria do presidente do INCRA, que reconhece os limites do territorio no Diario
Oficial da Unido e nos diarios oficiais dos estados. Essa portaria € um marco fundamental, pois
formaliza o reconhecimento do territério e abre caminho para 0s préximos passos no processo
de regularizacdo fundiéria, garantindo os direitos da comunidade quilombola sobre a area iden-
tificada. (NUCLEO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DA CORREGEDORIA GERAL
DE JUSTICA DA BAHIA, 2023)

Apos a publicacéo da portaria que reconhece os limites do territorio quilombola, se
as areas identificadas forem consideradas terras devolutas do estado, o processo serd encami-
nhado ao governo estadual para a promocéo da titulacdo. Se o territorio estiver localizado em
terreno de marinha, a responsabilidade recaird sobre a Secretaria do Patriménio da Uniéo
(SPU), que devera emitir os titulos correspondentes. (Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo, 2023)

No caso de posseiros, 0 INCRA deve promover sua retirada e indenizagéo. Se forem
identificados titulos de propriedades ilegitimos ou viciados, o INCRA providenciara sua anu-

lagdo; para titulos legitimos, o proprietario sera desapropriado e devidamente indenizado. E
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fundamental ressaltar que, antes da titulacdo, deve ser realizada a demarcacao fisica dos terri-
torios quilombolas, garantindo a prote¢éo e o respeito aos direitos territoriais das comunidades.
(COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO, 2023)

Com a decisdo favoravel, a comunidade recebe o titulo de propriedade, formali-
zando o reconhecimento territorial.

A titulacdo ocorre mediante a outorga de titulo coletivo, que é imprescritivel e pré-
indiviso, em nome da associacdo legalmente constituida da comunidade, sem que haja énus
financeiro. A venda e a penhora do territdrio sdo expressamente proibidas, garantindo a preser-
vacdo dos direitos territoriais da comunidade. (Nucleo de Regularizagdo Fundiaria da Correge-
doria Geral de Justica da Bahia, 2023)

Apbs a conclusdo desse processo, o titulo deve ser registrado no cartorio de registro
de imoveis competente, formalizando assim o reconhecimento e a seguranca juridica sobre a
posse e propriedade do territério quilombola. (NUcleo de Regularizagdo Fundiaria da Correge-
doria Geral de Justica da Bahia, 2023)

6.1 Os efeitos praticos e os beneficios resultantes

A titulacdo coletiva das terras ocupadas por povos remanescentes quilombolas é
essencial para assegurar a reparacao historica e preservar a cultura dessas comunidades. Esse
processo, além de formalizar a posse da terra, fortalece a identidade e a coeséo social entre 0s
grupos. A identidade quilombola, dessa forma, ndo se restringe a uma heranca do passado, mas
esta profundamente conectada com a vivéncia e as lutas presentes.

A efetivacdo do Artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) ¢ fundamental, sendo complementada por dispositivos constitucionais que tém como
objetivos a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades e a valorizacdo cultural. A
Constituicdo, em seu artigo 2158, estabelece que o Estado deve garantir a todos o pleno exerci-
cio dos direitos culturais, fomentar a valorizacdo das manifestacGes culturais e reconhecer bens
materiais e imateriais como patrimonio cultural brasileiro.

Para Girolamo Treccani (2006), o Artigo 68 vincula as comunidades quilombolas
a seus territorios, reconhecendo o direito ao territorio e promovendo a preservacao das tradi¢oes
culturais. Essa politica visa respeitar as normas nacionais e internacionais de direitos humanos,

promovendo a igualdade étnico-racial e a prote¢do das populacdes tradicionais.

6 Art. 215. O Estado garantira atodos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagGes culturais.
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A afirmagdo de Nascimento (2021) de que “quilombo somos n6s. Somos parte do
Brasil [...] Contra todas as forcas conservadoras” ressalta o sentimento de pertencimento e re-
sisténcia dessas comunidades diante dos desafios na busca por reconhecimento e direitos.

Um dos beneficios mais relevantes da titulacdo coletiva é a protecdo formal da
posse da terra, prevenindo a usurpacdo e garantindo seguranca juridica, aspecto que Santos
(2019) considera essencial para a preservacdo dos modos de vida e lacos culturais tradicionais.
Além de reparar injusticas historicas, a titulagdo também representa um ato de justica social
que dignifica essas populacGes, possibilitando que exercitem plenamente seus direitos.

A titulagdo coletiva também assegura a preservacao de praticas e tradi¢des cultu-
rais, atuando como um meio de continuidade cultural e de transmisséo de saberes entre as ge-
racdes. Com a posse regularizada, as comunidades podem acessar politicas publicas e iniciati-
vas de desenvolvimento sustentavel que melhorem suas condicGes de vida. A Fundacdo Cultu-
ral Palmares (2024) enfatiza que a titulagdo é um requisito para acessar politicas que fortalecem
a autonomia e a sustentabilidade das comunidades quilombolas.

Girolamo Treccani (2006, p. 107) reforca que as comunidades quilombolas ndo séo
definidas por critérios raciais ou bioldgicos, mas sim como grupos que se organizam em torno
de um territério comum, com um patriménio cultural e identidade proprios. Assim, a titulacéo
coletiva emerge como um instrumento essencial na promocdo da justica social e equidade, per-
mitindo as comunidades quilombolas reivindicar seus direitos de forma digna e efetiva
(FREITAS, 2020).

Contudo, a necessidade de simplificar o processo é evidente para que esses direitos
possam ser acessados de maneira mais agil. A desburocratizacdo facilitaria a regularizagdo e
ampliaria o alcance das politicas publicas a mais comunidades.

Por fim, conforme argumenta Maria Raimunda Penha Soares (2020), o uso coletivo
dos recursos naturais e das terras € uma caracteristica fundamental das comunidades quilombo-
las, contrastando com o modelo mercantilista imposto pelo capitalismo. A burocracia do pro-
cesso de titulacdo, aliada as pressdes de fazendeiros e mineradoras e ao esvaziamento orcamen-
tario de instituicdes como a Fundacdo Cultural Palmares e o Incra, contribui para a estagnagéo
na regularizagdo de terras quilombolas no Brasil, refletindo o racismo estrutural e institucional

que ainda marca as estruturas sociais do pais.



26

7 A BUROCRACIA ENVOLVIDA NA CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
TERRITORIAIS QUILOMBOLAS E A IMPORTANCIA DA ATUACAO DO INCRA

Inicialmente, € importante registrar que o Instituto Nacional de Colonizacgéo e Re-
forma Agréria tem a incumbéncia de titular os territorios quilombolas localizados em terras
publicas federais ou que incidam em areas particulares.

A Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) é a responsavel por expedir titulo ou
Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso (CCDRU) as comunidades quilombolas locali-
zados em &reas de sua gestdo e cabe aos estados e municipios expedirem os titulos para as
comunidades quilombolas que se localizam em terras de dominio estaduais e municipais. Aqui,
vale salientar que os Estados do Para, Bahia, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio de
Janeiro, S8o Paulo, Mato Grosso, Goias, Espirito Santo, Sergipe, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina tém leis especificas para regularizar os territorios quilombolas.

A demarcacdo dos territorios quilombolas tém sido extremamente lenta. Como de-
monstrado anteriormente o processo de titulacdo de terras conta com 6 (seis) procedimentos o
gue a torna bem lenta. Além disso, a demora nas titulacdes tem sido agravada pela paralisacdo
dos processos no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e pelo baixo
orcamento para a titulagdo dos territorios quilombolas no pais. (AGENCIA SENADO, 2022)

Apesar da promulgacéo do artigo 68 do ADCT, que reconhece os direitos territori-
ais dos quilombolas, a realidade da regularizacdo fundiaria no Brasil ainda é alarmante. Caso o
Estado brasileiro mantenha o atual ritmo de regularizacao fundiaria dos territérios quilombolas
serdo necessarios 2.188 anos para titular integralmente os 1.802 processos abertos no momento
no Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria. (TERRA DE DIREITOS, 2023, n.p).

Caso sejam consideradas também as titulacdes parciais dos territorios quilombolas
com processos na autarquia federal, o tempo necessério é de 1.156 anos. E o que aponta o
levantamento realizado pela Terra de Direitos. (TERRA DE DIREITOS, 2023, n.p).

Em 34 anos, desde que o direito ao territorio tradicional quilombola foi reconhecido
na Constituicdo Federal de 1988, apenas 54 territorios foram titulados (parcial ou total) pelo
INCRA, 6rgéo federal responsavel pela regularizacao fundiéria quilombola.

Destes 54 territorios, 24 possuem titulos totais, ou seja, referente atodo territo-
rio. O dado ndo contabiliza processos de regularizagdo fundiaria quilombola de atribuicéo de
estados e municipios ou de comunidades que ndo tiveram certificacdo da Fundagdo Palmares e,
portanto, ndo deram entrada no processo administrativo no Incra. (TERRA DE DIREITOS,
2023, n.p).
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Dos 54 territorios titulados pelo INCRA, 30 sdo titulagbes parciais, ou seja, o titulo
compreende apenas parte da &rea do territdrio a que uma comunidade quilombola tem o direito
reconhecido pelo Estado brasileiro. Em 11 destes 30 territorios com titulacdo parcial o titulo
refere-se a menos de 15% da area total de direito. (TERRA DE DIREITOS, 2023, n.p)

Ao observar o0 avanco na conclusdo das seis etapas necessarias para um territorio
quilombola ter o titulo emitido, é possivel identificar como poucos processos abertos no Incra
chegam a etapa final. De acordo com dados do Incra, 2.849 comunidades foram certificadas
pela Fundacdo Cultural Palmares - etapa inicial, de autorreconhecimento pela comunidade. As
etapas seguintes, de atribui¢do da autarquia federal, apresentam nimeros bem menores.

Apenas 307 territorios quilombolas foram identificados e delimitados (publicacdo
do RTID), 164 foram reconhecidos por decreto, 89 declarados de interesse social (publicacao
de portaria) e apenas 47 foram titulados (p6s publicacdo Decreto 4.887/2003). Somado os 06
territorios titulados entre o periodo anterior a publicacdo do Decreto (periodo de 1988 a 2003),
0 pais contabiliza apenas 53 territérios com titulo integral ou parcial. (TERRA DE DIREITQOS,
2023, n.p).

Como mencionado anteriormente, um dos grandes enfrentamentos para uma efetiva
demarcacdo dos territorios quilombolas é o orcamento destinado para tal area. Na Lei Orca-
mentaria Anual (LOA) 2023, o orcamento previsto para o reconhecimento e indenizacao dos
territdrios quilombolas é da ordem de apenas R$ 749 mil. O valor é distante do recurso previsto
para mesma rubrica no orcamento executado em 2014, ano de maior valor registrado para a
execucao desta politica publica. (TERRA DE DIREITOS, 2023, n.p).

De acordo com Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), 2014 totalizou
R$75,8 milhdes de reais para aquisicao de areas privadas para fins de titulagdo quilombola. De
acordo com levantamento realizado pela organizacdo, o orcamento para titulacdo quilombola
vem sofrendo uma queda acentuada desde 2015, com pior ano em 2022, com R$769,1 mil reais
executados para a politica. (TERRA DE DIREITQOS, 2023, n.p).

Na avaliacdo da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas - Conag, o orgamento previsto para 2023, é um forte obstaculo para avango
da politica de regularizacéo fundiaria quilombola.

Como explorado acima, o procedimento de demarcacdo de terras € longo e extre-
mamente moroso, enfrentando uma combinagdo de burocracia excessiva, barreiras politicas e
baixo incentivo financeiro. Esses fatores ndo apenas atrasam a protecdo dos territorios, mas
também afetam negativamente as comunidades que dependem dessas terras para sua subsistén-

cia e cultura. Além de tudo isso, a falta de acesso a participacdo politica, que impede esses


https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/governanca-fundiaria/passo_passo_quilombola_incra.png
http://chrome-extension/efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/Anexo/Anexo-Lei14535-Volume%204.pdf
http://chrome-extension/efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/Anexo/Anexo-Lei14535-Volume%204.pdf
https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/10/Orcamento-Regularizacao-Fundiaria-Quilombola_2014-a-2023.pdf
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grupos de terem voz e lutarem por seus direitos, pode levar a conflitos e & degradacao ambiental.
(OLIVEIRA, SOUZA, MOREIRA, CARVALHO, 2023, n.p).

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, por sua vez, é
uma autarquia federal, cuja missao prioritaria € executar a reforma agraria e realizar o ordena-
mento fundiério nacional. Criado pelo Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970, atualmente o
instituto estd implantado em todo o territdrio nacional, por meio de 29 superintendéncias regi-
onais e 49 unidades avancadas. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
2024).

E sob o signo do paradoxo que nasce o INCRA, instituido em 9 de julho de 1970,
com a nobre missdo de regularizar a situacdo fundiéria do pais e incorporar milhares de pessoas
ao sistema produtivo (PRANCUTTI, 2006).

Este Instituto possui cinco diretrizes estratégicas, que sao fundamentais, ndo so para
as comunidades quilombolas, mas para todas as comunidades rurais, a saber:

e Primeira Diretriz: Democratizacdo do acesso a terra

O Incra implementara a reforma agraria promovendo a democratizagdo do acesso a
terra por meio da criacdo e implantagdo de assentamentos rurais, da regularizacdo fundiéria de
terras pablicas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, para a desconcentracdo da
estrutura fundiaria, para a reducao da violéncia e da pobreza no campo e promocao de igual-
dade. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2024).

e Segunda Diretriz: Participacgéo social

O Incra implementard a reforma agraria de forma participativa, reafirmando os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, contribuindo
para o fortalecimento das parcerias e da sociedade civil organizada. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2024).

e Terceira Diretriz: Fiscalizagéo da fungéo social

O Incra implementara a reforma agraria de forma a fiscalizar a funcdo social dos
imdveis rurais, contribuindo para a capacitacdo dos(as) assentados(as), o fomento da producgédo
agroecolégica de alimentose ainsercdo nas cadeias produtivas. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2024).

e Quarta Diretriz: Qualificacdo dos assentamentos

O Incra implementara a reforma agraria buscando a qualificacdo dos assentamentos
rurais, mediante o licenciamento ambiental, 0 acesso a infraestrutura basica, o crédito, a assis-

téncia técnica e a articulacdo com as demais politicas publicas, em especial a educacao, saude,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1110.htm
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cultura e esportes, contribuindo para o cumprimento das legislagcbes ambiental e trabalhista e
para a promogao da paz no campo. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
2024).

e Quinta Diretriz: Titulacéo dos territérios quilombolas e regularizacéo fun-
diaria

O Incra implementara a regularizacédo fundiaria das terras ocupadas por comunida-
des remanescentes de quilombos e gerenciard a estrutura fundiaria nacional pelo conhecimento
da malha fundiéria mediante o cadastramento e a certificagdo dos imdveis rurais, contribuindo
para as politicas de inclusdo social e desenvolvimento sustentavel. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2024).

E evidente que o INCRA é de extrema importancia para as comunidades quilom-
bolas e para o processo de titulacdo de terras, uma vez que, conforme determina o Decreto n°
4.887/2024, ele é responsavel pela identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e
titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, garantindo
a seguranca juridica e o direito a terra para essas comunidades.

Além disso, durante o processo de titulacdo, o INCRA é responsavel por garantir a
defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas
em decorréncia delas. Apoiando dessa forma a preservacao da cultura e das tradi¢des quilom-
bolas, e visando o reconhecimento da importéncia da identidade cultural dessas comunidades
no contexto brasileiro.

O Instituto também desenvolve politicas que estimulam praticas agricolas sustenta-
veis e 0 crescimento econémico nas comunidades quilombolas, apoiando a producao familiar e
o0 extrativismo. Um aspecto fundamental é a facilitacdo do acesso dessas comunidades quilom-
bolas a programas de assisténcia técnica, crédito rural e outros beneficios, o que resulta em
melhorias significativas na qualidade de vida.

Além disso, o INCRA defende os direitos das comunidades quilombolas, se asso-
ciado a outras agéncias federais buscando a sinergia de esforcos para promover ferramentas e
processos destinados a uma melhor e mais eficiente gestéo territorial. (INCRA, 2015, p. 95)
Essas iniciativas sdo essenciais para fortalecer a autonomia e a dignidade das comunidades qui-
lombolas, promovendo a justica social e a diversidade cultural no Brasil.

Herdeiro de um aparato institucional tradicional especializado no trato com as ques-
tdes fundiarias no pais, o INCRA é hoje portador de novos valores relativos a questdo do acesso

a terra e estd vivamente mergulhado na missao de aprofundar a reforma agraria, entendida ndo
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mais como uma politica compensatoria, mas sim como fator decisivo na montagem de um novo
ciclo de desenvolvimento. (INCRA, 2015, p. 106)
Em 2015, para celebrar os 45 anos do INCRA, foi lancada a cartilha "Na Luta pela

Reforma Agraria”. As sabias palavras de Junior Divino Fideles foram precisas ao afirmar que:

O INCRA atua na promocéo da justica distributiva da terra, esse importante bem de
vida, que ndo é apenas um simples bem de consumo ou de produgdo. A indispensabi-
lidade da terra e o carater distributivo da sua atuacdo explicam as enormes dificulda-
des enfrentadas nesses 45 anos de existéncia, especialmente os ataques que recebe.
Afinal, sdo muitos os que desejam que esse tipo de justica ndo ocorra e que a terra
continue concentrada, sem que camponeses e popula¢fes tenham acesso a ela.
(INCRA, 2015)

Portanto, de todo modo, e a despeito das dificuldades encontradas, o INCRA vem
desenvolvendo um importante e primoroso trabalho de regularizacdo desses territorios, tendo
desenvolvido uma grande expertise nos processos de efetivacdo desse direito (INCRA, 2015,
p. 118), tendo uma significativa carta de servigos prestados a sociedade, na colonizacdo, na
reforma agraria e na gestdo das terras publicas brasileiras.

O trabalho confiado ao INCRA continua indispensavel a Nacdo. As dificuldades
vividas sdo superaveis e 0 INCRA tem uma enorme capacidade de se reinventar, como ja o fez
em outras ocasides, e certamente o fara nos proximos 45 anos. Como nos lembra Guimarées
Rosa, “o correr da vida embrulha tudo. A vida é assim: esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa,
sossega e depois desinquieta. O que ela quer da gente é coragem”. E coragem ¢é o que nao falta
ao INCRA. (INCRA, 2015, p. 118 ¢ 119)
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8 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como demonstrado no presente artigo, a regularizacdo fundiaria dos territorios qui-
lombolas no Brasil tem sido um processo marcado por avancos lentos, enfrentando diversos
desafios, como a excessiva burocracia no processo de titulagdo das terras, a escassez de recursos
financeiros destinados a essa area e a fragilidade das politicas publicas especificas para a regu-
larizacdo fundiaria quilombola.

No entanto, apesar das inimeras dificuldades enfrentadas, é importante reconhecer que
houve avancos significativos no processo de regularizagdo fundiaria quilombola. Um exemplo
fundamental desse progresso é a Constituicdo de 1988, que representou um marco na luta pelos
direitos territoriais das comunidades quilombolas. A introducdo do artigo 68, que reconhece o
direito a terra para os remanescentes das comunidades quilombolas, constituiu-se como o pri-
meiro marco legal a assegurar a titulacdo desses territorios, proporcionando uma nova estrutura
para a mobilizacao e a reivindicagdo desses direitos.

Ademais, é importante salientar, que esses avan¢os ainda sao insuficientes, uma vez
que, caso o estado brasileiro mantenha o atual ritmo de regularizacdo fundiaria dos territorios
quilombolas serdo necessarios 2.188 anos para titular integralmente os 1.802 processos abertos
no momento no instituto nacional de colonizacdo e reforma agraria. (TERRA DE DIREITOS,
2023, n.p).

Por fim, é evidente que o processo de regularizacdo fundiaria dos territérios quilom-
bolas carece de investimentos bem direcionados, para que seja possivel superar a enorme bu-
rocracia envolvida. Somente assim sera viavel garantir a plena efetivacéo dos direitos de um

povo que, por séculos, foi negligenciado.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A regularizacdo fundiaria quilombola no Brasil € complexa e de grande importan-
cia. A luta por terras reflete as injusticas sociais e as desigualdades enfrentadas pelas comuni-
dades quilombolas, que buscam o reconhecimento e o respeito a seus direitos territoriais.

Ao explorarmos os contextos historicos, percebemos que a luta por terras reflete as
injusticas sociais e as desigualdades enfrentadas pelas comunidades quilombolas, que, ao longo
dos anos, tém buscado o reconhecimento e o respeito a seus direitos territoriais (SANTOS,
2017, p.12).

O avanco constitucional, especialmente com a promulgacéo da Constituicdo Fede-
ral de 1988, marcou um momento decisivo no reconhecimento dos direitos dos povos quilom-
bolas. Entretanto, é fundamental ressaltar que, apesar dos progressos legais, a efetivacdo desses
direitos ainda enfrenta diversos desafios, particularmente no que se refere a implementacgéo de
politicas publicas efetivas e a superacdo da burocracia que muitas vezes dificulta o acesso a
regularizacéo.

Os procedimentos para a regularizacdo fundiaria, embora bem delineados, frequen-
temente encontram obstaculos administrativos e escassez de recursos, resultando em longas
esperas e frustragdes para as comunidades. O papel do Instituto Nacional de Colonizacgdo e
Reforma Agréria (INCRA) é essencial, atuando como mediador, mas sua atuacgao € frequente-
mente limitada por questdes de infraestrutura e capacitacao, indicando uma necessidade urgente
de reformulacéo e fortalecimento de suas diretrizes operacionais.

Os beneficios da regularizacdo fundiaria vdo além da garantia de posse; eles pro-
movem a dignidade, o desenvolvimento sustentavel e a preservacio da cultura quilombola. E
crucial que a sociedade civil, os 6rgdos governamentais e as organiza¢fes ndo governamentais
se unam em um esfor¢o colaborativo para desburocratizar 0s processos e assegurar gque as co-
munidades quilombolas tenham acesso & justica territorial.

Conforme preceitua Germani (2010, p. 270),

[...] identifica-se a continuidade da histérica concentracéo de terras e as enormes bar-
reiras encontradas pelos grupos sociais que reivindicam seus direitos territoriais para
reverter esta permanéncia historica. Aparentemente contraditorio, mas como parte do
mesmo processo, identifica-se a emergéncias e consolidacdo dos movimentos
sociais no campo, enquanto forgas politicas de transformagdo social. Em especial, o
esforco empreendido pelos trabalhadores rurais sem terra para “entrar” na terra,
como, também, organicidade dos povos e comunidades tradicionais para retornar
e/ou permanecer nas terras que ocupam ha muito tempo através da luta e resisténcia
pelo reconhecimento legal dos seus territorios, legitimados historicamente pelo uso
para a reproducdo material e imaterial da vida.
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A regularizacdo fundiaria quilombola deve ser um processo continuo, que envolva
ndo apenas a discussao sobre direitos, mas também uma reflex&o critica acerca da justiga social
e da necessidade de um compromisso genuino com a reparacéo historica. Somente assim con-
seguiremos avancar em direcdo a uma sociedade mais justa e igualitaria, em que o respeito a

diversidade cultural e aos direitos territoriais dos quilombolas seja plenamente assegurado.
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