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RESUMO

O objetivo desse estudo é analisar a aplicagdo da Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb), a fim de
garantir o direito a moradia adequada de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 do Brasil € a Lei
13.465/2017 e analisar também as normas e legisla¢des que fundamentam a Regularizacédo Fundiaria
Urbana - Social (Reurb-S). A forma que a legislagdo da Reurb se relaciona com os principios e diretrizes
do direito a moraria adequada, incluindo padrdes de habitabilidade, acessibilidade, localizagdo ade-
quada e seguranga e os desafios enfrentados na aplicagcéo da lei. Descrevendo também o papel das
politicas publicas, autoridades locais e atores envolvidos na implementagdo e cumprimento da Reurb.
A metodologia aplicada, incluira pesquisa bibliografica, pesquisa exploratéria e pesquisa qualitativa.
Com o intuito de contribuir para a compreensao mais aprofundada da legislagao da Reurb, identificando
possiveis vaziez e com o propésito de sugestdes para aprimoramento ainda mais amplo da Lei.

PALAVRAS-CHAVE: Regularizacao, Legislagdo; Moradia Adequada.

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the application of Urban Land Regularization (Reurb), in order
to guarantee the right to adequate housing in accordance with the Federal Constitution of 1988 of Brazil
and Law 13,465/2017 and also analyze the norms and legislation that underlie Urban Land Regulariza-
tion - Social (Reurb-S).

The way in which Reurb legislation relates to the principles and guidelines of the right to adequate
housing, including standards of habitability, accessibility, adequate location and security, and the chal-
lenges faced in applying the law. Also describing the role of public policies, local authorities and actors
involved in the implementation and enforcement of Reurb.

The methodology applied will include bibliographical research, exploratory research and qualitative re-
search. With the aim of contributing to a deeper understanding of the Reurb legislation, identifying pos-

sible gaps and with the purpose of making suggestions for an even broader improvement of the Law.

KEYWORDS: Regularization; Legislation; Adequate Housin.

' Discente de Graduagao do Curso de Direito do Centro Universitario UniFTC - Unidade Salvador — BA.
E-mail: arnaldowelder@gmail.com;

2 Discente de Graduacgéo do Curso de Engenharia Civil do Centro Universitario UniFTC - Unidade Sal-
vador — BA. Email: jenifers078@gmail.com.



1. INTRODUGAO

Quais sado as leis e politicas existentes relacionadas a regularizagao
fundiaria de interesse social (REURB-S) e como é sua aplicagao no Brasil de acordo
com o direito a moradia adequada, conforme estabelecido na Lei 13.465/20177?

O desafio de garantir o direito a habitagdo adequada tornou-se cada vez
mais urgente a luz do crescimento populacional, das necessidades de infraestruturas
e dos desafios socioecondmicos, e encontrar solucdes eficazes tornou-se critico, uma
vez que a falta de acesso a uma habitagao digna € uma questao critica e significativa
em muitas regides Problema no Brasil, afetando milhares de familias de baixa renda.
Neste contexto, a formalizagdo fundiaria urbana (Reurb) surge como uma importante
ferramenta urbana legal com grande potencial para promover habitagdo digna e a
formalizagado de assentamentos informais.

A Reurb foi instituida pela Lei Federal n°® 13.465/2017 e tornou-se um marco
legislativo no Brasil ao estabelecer diretrizes e procedimentos para a regularizacéo de
nucleos urbanos informais, proporcionando-lhes garantias legais e acesso a servigos
publicos basicos. No entanto, sua implementacdo efetiva e seus impactos na
promogao do direito a moraria adequada constituem objeto de debate e analise. O
presente trabalho propde uma investigagdo aprofundada sobre a relacdo entre a
Reurb e o direito a moradia adequada, explorando os desafios, as oportunidades e os
resultados dessa politica publica, pois é também um direito fundamental reconhecido
pelas Nacoes Unidas e pela Constituicao Brasileira.

As regides informais e irregulares em sua maior parte, estao localizadas
em regides urbanas carentes, contribuindo para a perpetuacdo da desigualdade
social. O debate sobre a Reurb e o direito a moradia adequada ganha relevancia
diante da necessidade de compreender como as politicas urbanas podem contribuir
para superar as desigualdades sociais, garantindo o acesso universal a moradia digna
e promover o desenvolvimento sustentavel das cidades.

Por meio de uma abordagem interdisciplinar, serdo examinados aspectos
juridicos, urbanisticos, de engenharia, sociais e econOmicos relacionados a
implementagdo da Reurb e seus efeitos na concretizagdo do direito a moradia
adequada. Ha uma relevancia académica elevada referente ao estudo da Reurb-S,
pois oferece uma oportunidade ampla e expansiva de conhecimento juridico,

contribuindo para o desenvolvimento de conhecimentos em politicas publicas e



sociais, contribui também para o desenvolvimento da compreensao juridica nas
questdes legais da area do direito imobiliario. Além disso, enquanto mecanismo de
acesso a justica, a Reurb-S é essencial para garantir direitos fundamentais, como o
direito a moradia. E a efetivagdo desses direitos € central para a abordagem
académica.

Nesse sentido, este trabalho se propbe a oferecer uma analise critica e
propositiva sobre o tema, visando contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas voltadas a habitacdo urbana no Brasil. Ao longo dos proximos capitulos,
serdo abordados conceitos fundamentais, analises de casos, reflexdes tedricas e
propostas de agao, com o intuito de ampliar o entendimento sobre a Reurb e seu
potencial para efetivar o direito a moradia adequada em nossa realidade urbana

complexa e desafiadora.

2. MATERIAIS E METODOS

Quanto ao tema abordado, foi utilizada o método de pesquisa qualitativa, pois
busca compreender os fendbmenos a partir de sua explicacdo e motivos. A interpreta-
cao e o melhor entendimento da Lei e norma da Reurb, sendo uma pesquisa focada
em entender aspectos mais subjetivos, como comportamentos, ideias, pontos de vista,
entre outros.

Referente aos objetivos, foi adotada a pesquisa exploratéria, com o intuito de con-
quistar maior familiaridade na compreensao de um fenémeno que foi pouco estudado.
Ou seja, que nao existem tantos dados e informagdes disponiveis. Esse tipo de pes-
quisa esta associado a pesquisa bibliografica e ao estudo de caso.

Para o desenvolvimento foi empregada a pesquisa bibliografica, de autores (Dur-
bens Martins Nascimento, et al, 2020, Silvia Cappelli, André Dickstein, Paulo Locatelli,
Alexandre Gaio, 2020, FREIRE, Michely; MAIA, Cristina, 2021), que trazem o conceito
de REURB e outros autores explorando o campo do direito econémico e social, inclu-

indo pesquisas por meio eletrénico e/ou digital e normas de ordenamento juridico.

3. REVISAO DE LITERATURA

Em 1948, a moradia adequada foi reconhecida como direito humano, com a De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos, tornando-se um direito humano universal,

aceito e aplicavel em todas as partes do mundo como um dos direitos fundamentais



para a vida das pessoas. Assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, o direito a
moradia € uma competéncia comum da Unido, dos estados e dos municipios. A eles,
conforme aponta o texto constitucional, cabe “promover programas de constru¢ao de

moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico”.

No seu texto original, a Constituicdo n&o trazia no artigo 6.° o direito a moradia
como um dos direitos sociais. Isto s6 veio ocorrer em 14 de fevereiro de 2000, através
da Emenda Constitucional n.° 26, quando passou a ser um direito expressamente pre-
visto, embora fosse evidente que sua tutela ja era, de certa forma, garantida por outros
dispositivos constitucionais, como, por exemplo, as competéncias para a promogao
de programas de habitagdo — artigo 21, XX e artigo 23, 1X, o inciso IV do artigo 7.°,
que dispde ser direito dos trabalhadores o salario minimo capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas como, dentre outras, a moradia, e o artigo 183, que dispde
sobre a usucapiao especial de imével urbano, em cujos requisitos esta a utilizagao

para a moradia.

Consonante com o Comentario Geral n° 04, de 12 de dezembro de 1991, do
Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizagao das Nagdes Uni-
das — ONU, moradia adequada ndo é aquela que apenas oferece guarida contra as
variagbes climaticas. N3o é apenas um teto e quatro paredes. E muito mais: E aquela
com condi¢ao de salubridade, de seguranca e com um tamanho minimo para que
possa ser considerada habitavel. Deve ser dotada das instalagcbes sanitarias adequa-
das, atendida pelos servigos publicos essenciais, entre os quais agua, esgoto, energia
elétrica, iluminagao publica, coleta de lixo, pavimentagao e transporte coletivo, e com
acesso aos equipamentos sociais € comunitarios basicos (postos de saude, pragas

de lazer, escolas publicas, etc.).

Durbens Martins Nascimento, et al (2020), destaca-se a importancia das acoes
governamentais no sentido de promover a equidade no acesso a terra e a moradia
minimamente digna, reconhecendo a diversidade de ocupagdes e a necessidade de
atender as demandas de diferentes grupos sociais. Além disso, destaca o papel cru-
cial dos movimentos sociais na 7 formulagao e implementagéo dessas politicas, indi-
cando uma abordagem colaborativa na busca por solugcdes para desafios relacionados

a propriedade e a habitagcdo no pais.



3.1. A Regularizagao Fundiaria e a Multidisciplinaridade

A reqgularizagéo fundiaria, em termos gerais, € o processo que inclui medidas
juridicas, de engenharia, urbanisticas, ambientais e sociais, com a finalidade de inte-
grar assentamentos irregulares e a titulagao de seus ocupantes, de modo a garantir o
direito social a moradia e o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais, 0s nucleos
em areas legalizadas e garante o direito social a moradia, ao acesso a servigos publi-
cos, promovendo a cidadania e qualidade de vida da populacao beneficiaria. As partes
beneficiadas com a concretizagéo da regularizagao fundiaria sdo: Estado, Municipios
e Familias domiciliadas.

O objetivo da regularizagao fundiaria alinhada com o direito @ moradia € melhorar
as condi¢oes habitacionais da populagcao, promover a inclusdo dessas familias na so-
ciedade e gerar empregos e aumento de renda, garantir uma segurancga juridica do
imovel, permitir o acesso a servigos publicos da cidade, garantir a efetivacéo da fun-
cao social da propriedade e fomentar a arrecadacao de tributos municipais alavan-
cando o desenvolvimento urbano.

Cappelli, André Dickstein, Paulo Locatelli, Alexandre Gaio (2021), a regulariza-
cao fundiaria urbana eleva-se como um desafio complexo que requer um questiona-
mento abrangente e integrado. Com o enfoque multidisciplinar, visa contemplar e in-
terconectar o juridico, urbanistico, ambiental e social. Nesta circunstancia, a regulari-
zagao urbana transcende as barreiras unidimensionais e se manifesta como um pro-
cesso interdisciplinar que, quando conduzido de maneira equitativa e participativa, tem
o potencial de ndo apenas legalizar propriedades, mas também transformar positiva-
mente as comunidades e promover um ambiente urbano agradavel, justo e sustenta-
vel. Tornando-se um instrumento juridico expansivo e exploratorio de forma multidis-
ciplinar, pois apenas um advogado ou até mesmo uma equipe de advogados ndo con-
seguem sozinhos sem um corpo multidisciplinar atuar em uma regularizagao de imo-
veis, tem que existir um corpo técnico completo para andamento e conclusao do pro-
cesso, tendo em vista que um corpo juridico, ndo consegue verificar assentamentos,
areas de risco, encostas, areas ambientais, problemas estruturais de moradias, entre

outras informacdes que compde o processo da Reurb-S.



3.2 A Lei Federal de Reurb (13.465/2017)

A Lei Federal n°® 13.465/2017 amplia as condi¢cdes de atuacdo, empodera os en-
tes publicos, em especial os municipios, cria instrumentos e define procedimentos,
competéncias e responsabilidades com o objetivo de agilizar e tornar efetivos os pro-
cessos de regularizagao fundiaria nos nucleos urbanos informais consolidados até
22/12/2016, permitindo a maximizagdo das entregas, especialmente nos casos em
que esteja configurado o interesse social.

Compreende a Lei Federal n® 13.465/2017, de 11 de julho de 2017, Art. 13, a

Reurb em duas modalidades, Reurb de Interesse Social (Reurb-S) e Reurb de Inte-
resse Especifico (Reurb E).
FREIRE, Michely; MAIA, Cristina (2021), A legislagdo estabelece prazos e procedi-
mentos claros para a classificagdo da modalidade de Regularizagdo Fundiaria Urbana
(Reurb) pelo Municipio. Essa dinamica evidencia a importancia do cumprimento dos
prazos estabelecidos e da 8 colaboracao eficiente entre as partes envolvidas no pro-
cesso de regularizagao fundiaria urbana, visando assegurar a celeridade e efetividade
nas etapas subsequentes do procedimento.

Transformando assentamentos informais em areas regularizadas, a politica pu-
blica da Reurb-S aborda diretamente a precariedade habitacional, isso implica melho-
rias na infraestrutura, acesso a servigos basicos e, em ultima instancia, na qualidade
de vida das familias. Uma das estratégias para reduzir a desigualdade social, € a im-
plementacdo da Reurb-S, uma vez que muitas das areas informais estdo ocupadas
por familias de baixa renda que historicamente enfrentaram discriminagéo e margina-
lizagao.

Por néo atuar de forma isolada, a Reurb se integra com outras politicas publicas
habitacionais, como programas habitacionais, Minha Casa Minha Vida (MCMV) e o
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). Enquanto os programas habitacio-
nais focam na construgéo de novas unidades habitacionais, a Reurb-S aborda a regu-
larizacdo de assentamentos existentes, maximizando o aproveitamento de areas ur-
banas ja ocupadas. Com o advento da Lei Federal n. 13.465/2017 (Lei da REURB),
0s entes municipais passaram a ser 0s responsaveis por processar todos os pedidos
de REURB dos iméveis situados em seus territorios, conforme definido pelo Art. 30.
O Municipio devera efetuar a regularizagédo fundiaria das areas doadas pela Unido

mediante a aplicagdo dos instrumentos previstos na legislagdo federal especifica de



regularizacao fundiaria urbana. Isso quer dizer que, além de serem um dos legitima-
dos para o requerimento da REURB (artigo 14, |, da Lei 13.465/17), os municipios
assumiram um outro importante papel, relacionado a apreciacao dos pedidos de re-
gularizagao de iméveis urbanos. Tendo em vista essas duas facetas, em que o muni-
cipio figura tanto como interessado quanto processante, é fundamental pensar que os
Entes Municipais devem estar preparados para assumir tamanhas responsabilidades.

Defende-se o uso de tais critérios para que a regularizagdo nao se resuma ao
mero registro imobiliario, traduzido na titulacédo dos ocupantes, mas sim na corregao
das pendéncias juridicas, ambientais, urbanisticas e sociais existentes no nucleo (art.
1°, caput, Decreto 9.310/2018), afinal cabe ao Municipio exercer a politica de desen-
volvimento urbano (art. 182, caput, da Constituicdo Federal de 1988), que € pautada
no pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e na garantia do bem-estar
de seus habitantes.

Por lidar com a regularizagao de terras ocupadas de forma informal, muitas ve-
zes envolve multiplos ocupantes ou detentores de titulos de propriedade questiona-
veis, a Reurb-S detém de desafios significativos na area juridica. Ha alguns casos m
que a regularizagéo requer a desapropriagao das terras, sejam por questoes de segu-
ranga, questdes ambientais ou urbanisticas, com isso surgem desafios legais em re-
lagao a justa indenizagao dos proprietarios originais e a compatibilidade com o direito
de propriedade. Os procedimentos burocraticos, a legislacdo e a falta de conheci-
mento relacionados a Reurb-S, sao frequentemente complexos, o que acaba desen-
corajando a participagdo da comunidade e com isso torna o processo tardio e por ser
um processo complexo e multidisciplinar, a implementagao da Reurb-S requer um va-
lor financeiro significativo, que muitas vezes nao € disponibilizado para tal, o que faz
postergar e restringir a abrangéncia da regularizagéo.

Pode haver grande enfrentamento e resisténcia na regularizagcéao de areas infor-
mais, de diversos atores, incluindo proprietarios, politicos locais e outros setores inte-
ressados que podem se opor. Pois, a populacao afetada ndo detém de conhecimento,
ou seja, ndo esta ciente de seus direitos, ndo compreende ou sequer sabe do que se
trata, muitos acham que as casas serdo tomadas pelos municipios, ou que é apenas
um cadastro para pagamentos de tributos como o IPTU, alguns pensam que é para
cortar programas sociais e acabam nao tendo interesse e até mesmo rejeitando o

processo para regularizacao e recebimento dos titulos de seus imoveis.
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Em alguns municipios, a capacidade institucional € muito limitada, o que dificulta
e prejudica a administracdo da implementacdo da Reurb-S, e se torna inabil o pro-
cesso de regularizagéo. A jurisprudéncia relacionada a Reurb-S esta em constante
evolugdo, o que pode tornar a aplicagédo da legislagdo complexa e incerta. Enfrentar
esses desafios requer um esforgo conjunto de autoridades, comunidades, advogados
e outros atores envolvidos na implementagcado da Reurb-S. O aprimoramento da legis-
lacao e dos procedimentos, juntamente com a capacitagdo e a conscientizagéo, séo
medidas importantes para superar esses desafios juridicos.

Durbens Martins Nascimento, et al. (2020), A abordagem da Politica de Regula-
rizagdo Fundiaria, ao buscar solucionar a problematica fundiaria através da formaliza-
cao de titulos de posse, revela-se parcial e confrontada por sérias limitacoes. Essas
restricbes tém inicio na esfera juridica, onde conflitos de entendimentos e divergéncias
politicas entre as esferas municipal, estadual e federal criam um imbrdglio complexo,
especialmente relacionado a disputa pelo direito de tutela das areas de terrenos de
marinha. Este cenario juridico intricado impede que a politica atinja plenamente os
resultados almejados.

A presenca de conflitos de interpretagao legal, a inabilidade na coordenagéo en-
tre esferas governamentais e as divergéncias politicas evidenciam a necessidade ur-
gente de uma abordagem mais coesa e coordenada para superar esses desafios. A
regularizacao fundiaria, para ser eficaz, requer uma resolugao colaborativa e integrada
dessas questdes, assegurando n&o apenas a legalidade, mas também a estabilidade
e a certeza para aqueles que buscam a regularizagdo de 10 suas propriedades no
contexto do bairro Jurunas.

Ao longo desta pesquisa, exploramos de forma abrangente o intricado processo
de Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb) e seus impactos nas comunidades urba-
nas. A analise teve como base a compreensao das dimensdes legais, sociais e urba-
nisticas envolvidas, buscando esclarecer os desafios e oportunidades associados a
esse processo complexo. A inclusao ativa dos moradores no processo nao apenas
fortalece a legitimidade das intervengdes, mas também contribui para solu¢des mais
sustentaveis e adaptadas as necessidades locais.

A evolugao legislativa no contexto da Reurb foi outra area de foco, e observamos
como as ultimas alteragdes tiveram um impacto direto nas praticas de regularizagéo

fundiaria. A compreenséao atualizada dessas mudancas € crucial para profissionais e
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pesquisadores que buscam implementar e contribuir para o aprimoramento desses

processos.

3.3 As fases da Reurb-S

Pelo art. 28 da Lei n. 13.465/2017, as fases da REURB séo:

o Fase 01 — Requerimento do(s) legitimados (s);

e Fase 02 — Processamento do pedido;

o Fase 03 — Analise do Projeto de Regularizacao Fundiaria (PRF);

« Fase 04 — Saneamento do processo;

o Fase 05 — Decisdo da Autoridade Competente;

e Fase 06 — Aprovacdo e Emissdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria

(CRF);

o Fase 07 — Registro Imobiliario;
Porém, na pratica isso € muito mais que apenas sete fases, pois dentro de cada uma
delas existem detalhes que depende de cada municipio.
A primeira fase por exemplo onde é feito o requerimento dos legitimados, é a fase
mais delicada, pois € necessario entrar na nucleo que foi demarcado pelo municipio
para acesso aos ocupantes e como em grande maioria dos casos de Reurb-S, os
assentamentos urbanos informais sdo em areas com grande grau de periculosidade
e 0 acesso muitas vezes tem que ser solicitado ao crime, pois a seguranga publica em
sua maioria das vezes nao alcanca esses locais, o que dificulta bastante o acesso
para inicio e andamento do processo. Tendo em vista ser necessario o recolhimento
dos documentos dos ocupantes, das assinaturas. Apds concluso esse processo, se
da inicio aos trabalhos internos que € a verificagdo do documento de cada imével, dos
documentos pessoais também, para nao registrar o imével que ja é de fato registrado
em nome de outro proprietario e ndo o embaracar, € necessario total atencao para
verificagcao dos contratos particulares de compras e vendas, das matriculas existentes,
e até mesmo informagdes de estado civil para que o conjuge muitas vezes néo seja
isento de fazer parte do imdvel, sendo que de fato tem direito. Outra situagdo muito
comum que o juridico tem que se atentar sdo os imodveis que s&o heranca ou até
mesmo ja esta inventariado. Entao vale salientar que a parte juridica apesar de ser
iniciada é também uma das finais e a mais importante de todo o processo, pois so-

mente com o aval do juridico a CRF & autorizada ir para cartorio para registro.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Desafios e Limitagoes da Implementacao da Reurb Social

A Reurb Social esta sujeita a uma legislagdo complexa e procedimentos buro-
craticos, o que pode dificultar sua implementagao e atrasar o processo de regulariza-
¢ao fundiaria. A falta de clareza nas normas e a morosidade nos tréamites administra-
tivos representam desafios significativos para os gestores publicos e para os benefi-
ciarios do programa. Além disso, requer recursos financeiros consideraveis para rea-
lizar atividades como levantamento cadastral, elaboragao de projetos urbanisticos, ti-
tulacao de terras e infraestrutura basica. A escassez de recursos orgamentarios, tanto
a nivel federal quanto municipal, muitas vezes limita a abrangéncia e a eficacia do
programa, deixando muitas comunidades sem assisténcia adequada.

E importante salientar que ndo ha sé bénus, mas muitas vezes ha énus, princi-
palmente conflitos entre diferentes interesses, como proprietarios privados, ocupantes
informais e poder publico. E ainda a resisténcia politica de grupos contrarios a regu-
larizagcdo ou interessados em manter a situagao de informalidade, podendo dificultar
a implementagdo do programa e dessa forma comprometer os seus resultados.

Todo esse processo da regularizagdo lida diretamente com desigualdades so-
cais profundas e vulnerabilidades especificas das comunidades beneficiarias, inclu-
indo pobreza extrema, falta de acesso a servigos basicos, violéncia urbana e discrimi-
nacao. Pois, a falta de politicas integradas e de medidas compensatoérias acabam per-
petuando essas desigualdades e limitam o impacto transformador que a Regulariza-
cao tem o intuito de fazer.

O envolvimento efetivo das comunidades no processo de implementacédo da
Reurb Social é fundamental para garantir a legitimidade das intervengdes, promover
a inclusao social e fortalecer a capacidade de autogestao. No entanto, a falta de me-
canismos eficazes de participagdo comunitaria e o baixo nivel de empoderamento das
liderangas locais representam desafios importantes a serem superados.

Apesar dos desafios e limitagdes, a Reurb Social representa uma importante es-
tratégia de politica urbana para promover a regularizagéo fundiaria, a inclusdo social
e o desenvolvimento urbano sustentavel. A superagdo desses obstaculos requer o
fortalecimento das instituicbes publicas, o estabelecimento de parcerias multissetori-
ais e o engajamento ativo da sociedade civil, visando garantir o acesso equitativo a

terra e a moradia para todos.
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4.2 Impacto da Reurb Social na Regularizagao Fundiaria

Emergindo como uma estratégia crucial para enfrentar os desafios da informali-
dade urbana e promover o acesso a terra e a moradia digna para comunidades vul-
neraveis, a Regularizagdo Fundiaria Urbana, com esse estudo investiga o impacto da
Reurb Social, uma modalidade especifica da Reurb voltada para areas de interesse
social, na regularizagao fundiaria e seus efeitos sobre a inclusao social e o desenvol-
vimento urbano. A implementacado da Reurb Social envolve uma série de etapas, in-
cluindo levantamento e cadastramento das areas ocupadas, estudo e analise da situ-
acao fundiaria, elaboragao de projetos urbanisticos e juridicos e o mais importante a
titulagdo dos ocupantes. Parcerias entre governo, comunidade e setor privado desem-
penham um papel fundamental nesse processo, possibilitando o acesso a recursos
financeiros, técnicos e institucionais.

O impacto que a Reurb Social tem, € significativo na regularizagao fundiaria, pois
possibilita a legalizacdo de assentamentos informais e a garantia do direito de propri-
edade para milhares de familias em areas urbanas e rurais. A titulacdo de terras pro-
move a seguranga juridica, o acesso a servigos basicos e a melhorias das condigbes
de vida, contribuindo para a redugao da vulnerabilidade socioecondmica e a promog¢ao
da cidadania. Além da regularizagéo fundiaria, a Reurb Social tem impactos positivos
na inclusdo social e no desenvolvimento urbano. Ao reconhecer e integrar assenta-
mentos informais ao tecido urbano formal, o programa fortalece a coesao social, reduz
a segregacgao espacial e fomenta a participagao cidada. Além disso, a regularizagéo
fundiaria estimula investimentos publicos e privados em infraestrutura, habitacdo e
servigos, impulsionando o desenvolvimento econdmico local e a sustentabilidade ur-
bana.

Apesar dos avangos alcangados, a implementacao da Reurb Social enfrenta di-
versos desafios, como a falta de recursos financeiros, a burocracia institucional, os
conflitos fundiarios e a resisténcia politica. Para maximizar seu impacto e promover
uma abordagem mais inclusiva e sustentavel, sdo necessarias politicas publicas inte-
gradas, maior articulagao entre os diferentes niveis de governo e o fortalecimento da
participagdo comunitaria.

Em sintese, a Reurb Social representa uma importante ferramenta de politica

urbana para promover a regularizagao fundiaria, a inclusao social e o desenvolvimento
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urbano sustentavel. Seu impacto positivo evidencia a necessidade de investimentos

continuos e aprimoramentos institucionais para garantir o acesso equitativo a terra.

5. CONSIDERACOES FINAIS OU CONCLUSAO

A Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) social surge como uma estratégia essencial
para enfrentar os desafios da informalidade urbana e promover a inclusdo social e o desenvol-
vimento urbano sustentavel. Ao longo deste estudo, investigamos os impactos, desafios e pers-
pectivas da implementagdo da Reurb Social, visando entender seu papel na constru¢do de cida-
des mais justas e igualitarias.

A Reurb Social demonstrou ter impactos significativos na regularizag¢ao fundiaria, na in-
clusao social e no desenvolvimento econdmico local. A legaliza¢ao de assentamentos informais
proporciona seguranca juridica, acesso a servigos basicos e melhoria das condigdes de vida para
milhares de familias em areas urbanas e rurais. Além disso, o programa promove a redu¢ao da
segregacdo socioespacial, a valorizacdo imobilidria e o fortalecimento da economia local. No
entanto, a implementagdo da Reurb Social enfrenta uma série de desafios e limitagdes, incluindo
complexidade legal e burocratica, falta de recursos financeiros, conflitos fundiarios, desigual-
dades sociais e resisténcia politica. A superagdo desses obstaculos requer o fortalecimento das
instituicdes publicas, o estabelecimento de parcerias multissetoriais ¢ o engajamento ativo da
sociedade civil.

Apesar dos desafios, representa uma importante ferramenta de politica urbana para pro-
mover a regularizagdo fundiaria, a inclusdo social e o desenvolvimento urbano sustentdvel. Para
maximizar seu impacto e alcance, sao necessarias politicas publicas integradas, maior articula-

¢do entre os diferentes niveis de governo e o fortalecimento da participagdo comunitaria.

Em conclusdo, a Reurb Social tem o potencial de transformar positivamente o cenario
urbano, garantindo o acesso equitativo a terra e a moradia para todos os cidaddos. Seus benefi-
cios sociais, econdmicos e ambientais sdao evidentes, destacando a importancia de investimentos
continuos e aprimoramentos institucionais para construir cidades mais inclusivas, sustentaveis

e resilientes no futuro.



REFERENCIAS

Carvalho, E. M., & Maricato, E. (2006). Regularizagao fundiaria e reabilitagdo urbana:
a experiéncia recente de Sdo Paulo. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regio-
nais, 8(1), 31-50.

CAZALIS, Carlos. Um direito humano fundamental desde 1948, disponivel em:
http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?page_id=46&lang=pt#:~:text=Um%20di-
reito%20humano%20fundamental%20desde,para%20a%20vida%20das%?20pes-

soas. Acesso em: 26 de set. 2023.

COSTA, Maria. Direito a moradia na constituicao da republica — consideracgdes a res-
peito de sua positivagdo e fundamentacdo, disponivel em: http://www.publicadi-
reito.com.br/artigos/?cod=58d2d622ed4026ca. Acesso em: 27 de setembro de 2023.

Desengrini, Micael Etelvino Fernandes. A reurb como instrumento de regularizagéo
fundiaria para as comunidades do macigo central em Floriandpolis-sc, disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/214509. Acesso em: 31 de out. 2023.

Desengrini, Micael Etelvino Fernandes. Modelos de regularizagao fundiaria urbana,
ebook. Disponivel em: https://corimg.org/wpcontent/uploads/2021/04/ebook_mode-

los_reurb_corimg.pdf.Acesso em: 04 de nov. 2023.

Durbens Martins Nascimento, et al. (Autores). Regularizagdo Fundiaria na Amaz6-
nia Legal: Exitos, impasses e desafios para as cidades. Ed. Belém: NAEA, 2020.

Acesso em: 10 de nov. 2023.

FREIRE, Michely; MAIA, Cristina. Modelos de regularizagédo fundiaria urbana. E-
book, 2021, ed. Cori-MG. Acesso em: 24 de nov. De 2023.

Governo do Brasil, com informacdées do Ministério das Cidades, disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/constituicao-30-anos/textos/moradia-constituicao-garante-e-

reforca-concretizacao-do-direito. Acesso em: 11 de set. 2023.

NOGUEIRA, Taniara. Como o municipio faz REURB? disponivel em: https://www.jus-

brasil.com.br/artigos/como-o-municipio-faz reurb/1624877007. Acesso em 6 de out.



Rolnik, R. (2013). Regularizag&o fundiaria e reurbanizac&o de assentamentos preca-
rios. S&o Paulo: FAPESP.

Silvia Cappelli, André Dickstein, Paulo Locatelli, Alexandre Gaio. REURB: Regu-
larizacdo Fundiaria Urbana: aspectos teoricos e praticos. ed. Rio de Janeiro, RJ:
MPRJ, IERBB, ABRAMPA, MPSC, 2021. Acesso em: 17 de out. 2023.

Smolka, M. O., & Souza, M. L. (Eds.). (2012). Regularizagéo fundiaria e inclus&o ur-
bana: conceitos, instrumentos e experiéncias internacionais. Rio de Janeiro: Letra Ca-

pital Editora.

Souza, M. L., & Maricato, E. (Eds.). (2015). Urbanizagéo Brasileira: Impactos Socio-
espaciais da Reurbanizacdo de Assentamentos Precarios. Rio de Janeiro: Letra Ca-

pital Editora.

Teixeira, M. A., & Caldeira, C. M. (2019). Reurb e reurbanizagao de assentamentos
precarios: avancgos, desafios e perspectivas. Boletim Geografico do Rio de Janeiro,
35(2), 60-85.

Zaffalon, V. H., & Benfatti, D. S. (Eds.). (2015). Regularizagdo Fundiaria e Reabilita-
cao de Assentamentos Precarios: Legislacdo e Processos. Curitiba: CRV

Zanetti, J. E. V., & Fadul, E. (Eds.). (2017). A Regularizacdo Fundiaria Urbana em

Questéao: Estudos, Experiéncias e Instrumentos. Belo Horizonte: Forum.



