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RESUMO

Este artigo discorre sobre o tema Segurado Especial Rural: Uma analise sobre 0s requisitos para caracteri-
zacdo nas normas brasileiras, almejando responder o problema central: De acordo com a normatizacao
brasileira, qual o pardmetro usado no Direito Previdenciario para caracteriza¢do do segurado especial rural
nas diversas regides brasileiras? O objetivo geral do artigo consiste em descrever quais sdo 0s parametros
e 0s requisitos utilizados no Direito Previdenciario para a caracterizacdo do segurado especial nas diversas
regides brasileiras, enquanto os objetivos especificos sdo: expor como se deu a evolugdo da Previdéncia
Social rural no Brasil; demonstrar quais os requisitos para que um trabalhador rural seja enquadrado na
qualidade de segurado especial, pautando-se na Carta Magna e nas Leis 8.212/1991 e 8.213/1991; discutir
quais as peculiaridades nas diversas regides brasileiras para o enquadramento dos segurados especiais na
previdéncia social, diante a abrangente conceituacdo normativa. O artigo adota o método exploratério de
pesquisa aprofundando-se nos aspectos caracteristicos dos segurados especiais rurais nas diversas regides
brasileiras e na metodologia bibliogréafica/documental. Como resultado encontrado, observa-se que apesar
dos tribunais tentarem uniformizar sua jurisprudéncia, ainda ha lacunas na legislagdo que permite a discri-
cionariedade dos magistrados, esta subjetividade, por muitas vezes, viola o direito individual e coletivo
determinado na Constituicdo brasileira de que a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI da CF), inseguranca juridica. Além de punir este tipo de trabalhador
duplamente, quando ha a descaracterizagéo.
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ABSTRACT

This article discusses the theme Rural Special Insured: an analysis of the requirements for characterization
in Brazilian standards, aiming to answer the central problem: According to the Brazilian standardization,
What is the parameter used in social security law to characterize the special rural care in the various Brazi-
lian regions? The general objective of this article is to describe the parameters and requirements used in
social security law for the characterization of the special insured in the various Brazilian regions, while the
specific objectives are: to explain how the evolution of rural social security in Brazil has taken place; to
demonstrate what requirements a rural worker must have to be classified as a special insured person, based
on the Constitution and the Laws 8.212/1991 and 8.213/1991; discuss what are the peculiarities in the va-
rious Brazilian regions for the framework of special insured persons in social security, given the com-
prehensive normative conceptualization. The article adopts the exploratory method of research, deepening
in the characteristic aspects of special rural care in the various Brazilian regions and in the bibliographi-
cal/documentary methodology. As a result found, it is observed that although the courts try to standardize
their jurisprudence, there are still gaps in the legislation that allows discretion of judges, this subjectivity,
often, violates the individual and collective right determined in the Brazilian Constitution that the law will
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not prejudice the acquired right, the perfect legal act and the thing judged (art. 5, XXXV1 of the CF), juri-
dical insegu-ranca. In addition to punish this type of worker doubly, when there is a mischaracterization.

KEYWORDS
Rural Special Insured. Characterization. Brazilian Regions.
1 INTRODUCAO

A Constituigéo brasileira, trouxe como direitos sociais a Previdéncia Social,
tanto para os trabalhadores urbanos, quanto para os trabalhadores rurais. Contudo, muitas
vezes, a zona rural e seu trabalhador, séo componentes desconhecidos ou pouco explora-
dos, principalmente no Brasil, pais de tamanho continental com clima, ecossistemas e
culturas tdo diversos. Neste intuito abortamos o tema Segurado Especial Rural: Uma anéa-
lise sobre os requisitos para caracterizacdo nas normas brasileiras, visando responder qual
0 parametro usado no Direito Previdenciario para caracterizacdo do segurado especial
rural nas diversas regides brasileiras, de acordo com a normatizagéo brasileira.

Dessa forma, almejando compreender os requisitos utilizados no Direito Pre-
videnciario para a caracterizacdo do segurado especial, este estudo expds a evolucdo da
Previdéncia Social rural no Brasil, demonstrando, também, quais 0s requisitos para que
um trabalhador rural seja enquadrado na qualidade de segurado especial e se existe pecu-
liaridades nas diversas regides brasileiras para o enquadramento dos segurados especiais
na previdéncia social, diante a abrangente conceituacdo normativa, com o intuito de res-
ponder o problema central desta pesquisa: De acordo com a normatizacdo brasileira, qual
0 parametro usado no Direito Previdenciario para caracterizacdo do segurado especial
rural nas diversas regides brasileiras? Inicialmente a Constitui¢do brasileira estabelece os
requisitos norteadores que serdo adotados pelas normas infraconstitucionais.

Neste sentido foi criada a lei 8213/1991 (BRASIL, 1991), que dispde sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, a qual estabelece que o segurado especial
rural é o individuo que reside em imovel rural, assim como em aglomerado urbano ou
rural prximo a ela, que de forma individual ou na forma de regime de economia familiar,
mesmo que com auxilio eventual de terceiros, seja produtor (proprietario, usufrutuério,
possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais),
explore a atividade de agropecuaria em area de até 4 mddulos fiscais, e de seringueiro ou
extrativista vegetal que exerce sua atividade fazendo desta seu principal meio de vida; o
pescador artesanal ou a este assemelhado que faz da pesca profisséo habitual ou seu prin-

cipal meio de vida; assim como o cénjuge ou companheiro, o filho maior de 16 anos de
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idade ou a este equiparado, que comprovem trabalhar com o grupo familiar do segurado
especial.

Neste sentido o objetivo geral desse trabalho académico foi descrever quais
sdo0 0s parametros e os requisitos utilizados no Direito Previdenciario para a caracteriza-
cao do segurado especial nas diversas regides brasileiras. Tendo como objetivos especi-
ficos: expor como se deu a evolugdo da Previdéncia Social rural no Brasil; demonstrar
quais os requisitos para que um trabalhador rural seja enquadrado na qualidade de segu-
rado especial, pautando-se na Carta Magna e nas Leis 8.212/1991 e 8.213/1991; discutir
quais as peculiaridades nas diversas regides brasileiras para o enquadramento dos segu-
rados especiais na previdéncia social, diante a abrangente conceituacdo normativa. Por
permitir uma visdo abrangente e analitica da aplicacdo do Direito Previdenciario no meio
rural brasileiro, este estudo contribui para uma melhor aplicacdo previdenciaria dos be-
neficios, de direito, dos trabalhadores rurais por parte dos profissionais do direito, permi-
tindo, também, aos académicos uma abordagem dos direitos desses trabalhadores, algu-
mas vezes, pouco explorados.

Por fim, sabe-se que alguns fatores como as mudancas econémicas, a flexibi-
lidade do mercado de trabalho, o0 avango das tecnologias mundiais e as alteragdes gover-
namentais/politicas influenciam a vida dos brasileiros, principalmente sua renda. Dai a
necessidade de compreender a relacdo existente entre as realidades socias, culturais e
econdmicas deste pais continental e a concepcdo de segurado especial adotada pela legis-
lacdo que atende de forma igualitaria todos os segurados rurais deste pais.

Os Tribunais Reginais Federais tém papel fundamental quanto a caracteriza-
cdo e descaracterizacdo dos segurados especiais rurais, tendo em vista que é no poder
judiciario que os individuos, que ndo tiveram seus pedidos administrativamente concedi-
dos, recorrem em busca de uma nova avaliacdo e consequentemente o deferimento de
seus requerimentos. Portanto, voltar o olhar para como os magistrados vém abordando e
julgando os processos que adentram o judiciario, quanto a caracterizacdo/descaracteriza-
cao dos segurados especiais rurais € um caminho para entender a normatizagao previden-
ciaria, sua aplicacdo e direcionamento adotado em cada regido brasileira para conceder
aos trabalhadores rurais os beneficios da previdéncia.

Este trabalho académico foi estruturado em trés capitulos ou se¢des, sendo
que na primeira secéo foi apresentado uma analise do segurado especial rural, partindo
inicialmente de um breve histdrico da Seguridade Social e posteriormente demonstrando

0s requisitos para caracterizagdo do segurado especial rural, assim como foi abordado os
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beneficios previdenciérios dos segurados especiais rurais, as documentacfes e compro-
vacdo da contribuicdo rural e o usucapido especial rural. No segundo capitulo foi exposto
as negativas dos beneficios rurais requeridos administrativamente, analisando se tais ne-
gativas ocasional inseguranca juridica e a caracterizacdo dos segurados especiais rurais
nas regides brasileiras. Por fim foi apresentado os resultados e discussdes. Os principais
autores utilizados foram: BERWANGER (2022), COLOMBO (2023) e GARCIA (2024).

2 MATERIAIS E METODOS

Uma pesquisa persiste em uma acao, a qual visa “a investigacao de problemas
tedrico ou praticos, empregando métodos cientificos. Significa muito mais do que apenas
procurar a verdade: € encontrar respostas para questdes propostas, utilizando procedimen-
tos cientificos” (MARCONI; LAKATOS, 2024, p.44).

A abordagem metodoldgica utilizada foi o0 método exploratorio de pesquisa
aprofundando-se nos aspectos caracteristicos, conforme normatizacao brasileira, dos se-
gurados especiais rurais nas diversas regides brasileiras. Com base em um estudo biblio-
grafico/documental, o qual demonstrou os requisitos necessarios para que um trabalhador
seja enquadrado como segurado especial rural, conforme a legislacéo brasileira. Foi tra-
cado um panorama historico, desde as primeiras iniciativas para inclusao previdenciaria
aos trabalhadores rurais até os dias atuais. De acordo com Marconi e Lakatos (2024) as

fontes utilizadas para investigacdo do objeto de pesquisa sdo bibliogréaficas quando:

Realizada com base em fontes disponiveis, como documentos impressos, arti-
gos cientificos, livros, teses, dissertagdes, mas ndo podemos esquecer que toda
pesquisa implica o levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer que
sejam os métodos ou técnicas empregados. (MARCONI; LAKATOS, 2024,
p.45).

Ja a pesquisa documental, conforme Gil (2022), € bastante utilizada nas cién-

cias sociais:

Como delineamento, apresenta muitos pontos de semelhanca com a pesquisa
bibliografica, posto que nas duas modalidades se utilizam dados j& existentes.
A principal diferenca esta na natureza das fontes. A pesquisa bibliogréfica fun-
damenta-se em material elaborado por autores com o propdsito especifico de
ser lido por publicos especificos. Ja a pesquisa documental vale-se de toda
sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como assenta-
mento, autoriza¢do, comunicagéo etc. Mas ha fontes que ora séo consideradas
bibliograficas, ora documentais. Por exemplo, relatos de pesquisas, relatorios
e boletins e jornais de empresas, atos juridicos, compila¢Ges estatisticas etc.
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Assim, recomenda-se que seja considerada fonte documental quando o mate-
rial consultado € interno a organizacao, e fonte bibliografica quando for obtido
em bibliotecas ou bases de dados. (GIL, 2022, p.44).

Este estudo documental pautou-se nos documentos (sentencas e acordaos), no
lapso temporal compreendido entre 2015 a 2022, onde foi realizada a interpretacéo das
leis em cada caso concreto de descaracterizagdo/caracterizagéo do segurado especial ru-
ral. Os documentos foram decisdes judiciais proferidas pela Justica Federal da 12 e 52
Regido, tendo no mérito a concessao ou negativa de beneficios previdenciarios aos segu-
rados especiais rurais. O acesso e escolha desses documentos foi via eletrénico, disponi-
bilizados nos enderecos eletronicos de cada Tribunal. Para encontrar tais decisdes no

99 ¢¢ 9% <eC

campo de pesquisa foi utilizada palavras como “cénjuge”, “labora”, “improcedente”, “ve-

29 ¢ 99 <¢ 99 <¢

iculo”, “aparéncia”, “segurado especial rural”, “caracteriza¢ao”, “maquinario”.
3 UMA ANALISE DO SEGURADO ESPECIAL RURAL
3.1 Breve historico da seguridade social

A seguridade social, de acordo com a Constitui¢do Brasileira de 1988 (BRA-
SIL, 1988), € um conjunto integrado de a¢des de iniciativa do poder publico, juntamente
com a sociedade, visando garantir o direito a salde, previdéncia social e a assisténcia
social, tendo alguns objetivos norteadores, dentre eles vale ressaltar dois: a universalidade
da cobertura e do atendimento e a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populac@es urbanas e rurais.

Ja a Previdéncia Social, a qual tem carater contributivo e € de filiacdo obriga-
toria, esta organizada sob a forma de Regime Geral de Previdéncia Social, garantindo aos
seus segurados os beneficios de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho,
assim como protege a maternidade, a gestante, o trabalhador em situacéo de desemprego
involuntario; os dependentes dos segurados de baixa renda, sendo concedido o direito ao
salario-familia e ao auxilio-reclusdo, além da pensdo por morte do segurado, pertinente
ao cdnjuge ou companheiro e dependentes (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL,
1988).

Uma outra visdo que deve ser dada a Previdéncia Social é a de garantia social
as camadas fragilizadas da sociedade, incluindo nesta zona o trabalhador rural, conforme

explica Jesus (2018), é dispensado aos trabalhadores rurais, que ndo comercializam a sua
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producéo, a contribuicdo para a previdéncia, desde que comprovada atividade rural de-
sempenhada em periodo correspondente a caréncia exigida ao beneficio pleiteado:

Desejavel seria que o pais se encontrasse em um estagio de desenvolvimento em que
as condicGes de vida da populagdo da zona urbana e da zona rural se encontrassem em
condi¢Bes ao menos proximas que ndo justificasse nenhum tipo de tratamento dife-
renciado no tocante a comprovacao de recolhimentos a previdéncia social. Porém as
duras condicdes de vida da zona rural, principalmente nas regides norte e nordeste,
fez nascer a necessidade de uma adaptacdo do regime contributivo previdenciario, de
modo que aquele trabalhador rural que ndo conseguisse comercializar a sua producao,
ndo ficasse sem cobertura previdenciaria. (JESUS, 2018, p.36).

Observando-se que o Brasil apresenta condi¢Oes ruralistas divergentes, con-
tudo almejando compreender os requisitos usados pelas normas brasileiras para caracte-
rizacao do segurado especial rural, toma-se como ponto de partida a Lei 8213/1991, “...]
segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou
rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de terceiros” (BRASIL, 1991, titulo II, cap.l art. 11, inc. VII).
Entendendo-se como regime de economia familiar toda atividade, na qual o trabalho dos
membros familiares é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioe-
condmico do nacleo familiar, sendo ainda necessaria a condi¢des de mutua dependéncia
e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes (BRASIL, 1991).

Nota-se que alguns pontos conceituais se tornam amplos se observados sob a
Otica de cada regido brasileira, principalmente quando a localidade do imdvel e a ativi-
dade em economia familiar.

De acordo com Dellai (2014), a redagéo da lei 8213/1991 e 8212/1991 quanto
ao segurado especial, principalmente relativo ao espaco de moradia (residéncia) do tra-
balhador ndo necessariamente se delimita/restringe ao espaco rural, ou seja, segundo o
autor, “o trabalhador segurado especial pode residir tanto em “imovel rural ou aglome-
rado urbano ou rural proximo a ele”” (Dellai, 2014, p.20). Ocorre que o Brasil apresenta
cinco regides com habitos diversos e situacdo sociocultural divergentes, portanto, como
o0s doutos juizes tém enquadrado esses trabalhadores na condigdo de segurado rural per-
mitindo a concessdo dos beneficios previdenciarios nas demais localidades brasileiras?
Um trabalhador rural nordestino apresenta 0 mesmo enquadramento normativo quanto ao
trabalho na ocupacéo da méo de obra familiar que o trabalhador rural sulista?

Ademais, conforme aduz o autor, Ortega, em seu artigo referente ao livro Ci-

dades Imaginarias do Professor José Eli da Veiga da USP:
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O autor nos chama a atenc¢éo para uma visao equivocada que ainda permeia 0s
debates académicos e politicos, que consiste em imaginar o espaco rural redu-
zido ao agropecudrio. Como consequéncia, as politicas publicas teriam que su-
perar uma abordagem setorial do mundo rural para uma abordagem territorial,
visando, inclusive, a superacdo da dicotomia rural-urbano. Particularmente nos
municipios rurais, que deveriam ser tratados como integrantes de uma econo-
mia rural. (ORTEGA, 2002, p. 187).

Em relacdo a conceituacdo de regime em economia familiar esta foi alterada,
pelo legislador brasileiro, mediante a lei 11.718 de 2008, o qual achou pertinente acres-
centar “desenvolvimento socioeconomico do nucleo familiar”, visando com a inclusdo do
termo “desenvolvimento socioecondmico” retirar o entendimento antes adotado de que a
subsisténcia seria um sindnimo de pobreza daquele nucleo familiar. Segundo Berwanger
(2012), a lei compreende como regime de economia familiar as atividades dos membros
da familia que sdo indispensaveis a sua subsisténcia e ao desenvolvimento socioecond-
mico familiar, sendo esse Gltimo termo incluido na legislacdo 11.718/2008 com o intuito
de se desfazer o equivoco existente quanto ao termo subsisténcia, que era entendido como
sindnimo de pobreza, quando na realidade era um contraponto a agricultura patronal.

Atualmente os trabalhadores rurais integram a Previdéncia Social, porém nem
sempre foi assim. Conforme Maranhéo e Vieira Filho (2018), as primeiras iniciativas para
inclusdo previdenciaria aos trabalhadores rurais datam do ano de 1963, quando da criacao
do Estatuto do Trabalhador Rural, pela Lei 4.214, de 2 de marco de 1963, no qual os
sindicatos rurais foram regulamentados e houve a obrigatoriedade de pagamento de sala-
rio minimo aos trabalhadores rurais, além da criacdo do Fundo de Assisténcia e Previdén-
cia do Trabalhador Rural (FAPTR), posteriormente conhecido como Funrural.

Em 1967 o Decreto-Lei n° 276, de 28 de fevereiro de 1967, alterou alguns
dispositivos da Lei supracitada, instituindo que o Funrural, destinado ao custeio da pres-
tacdo de assisténcia médico social ao trabalhador rural e seus dependentes seria constitu-
ido da contribuicdo de 1%, devida pelo produtor sobre o valor de comercio dos produtos
rurais (MARANHAO E VIEIRA FILHO, 2018).

Em 1971, a Lei complementar n. 11, instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL) que consistia na prestacao dos beneficios de aposenta-
doria por velhice, aposentadoria por invalidez, penséo, auxilio-funeral, servicos de satde
e social aos trabalhadores rurais e seus dependentes. Vale ressaltar que esta Lei comple-

mentar definia o trabalhador rural como sendo a pessoa fisica que prestaria servigos de
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natureza rural a empregador, sendo remunerada por qualquer espécie, assim como o pro-
dutor, proprietério ou ndo, que sem empregado, trabalhasse na atividade rural, individu-
almente ou em regime de economia familiar (MARANHAO E VIEIRA FILHO, 2018).

3.2 Requisitos para caracterizagdo do segurado especial rural

Conforme a Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988), alguns requisitos de-
vem ser cumpridos para que o individuo seja considerado segurado da previdéncia, dentre
eles estd o vinculo laboral, por exemplo um empregado se enquadrara na qualidade de
segurado empregado, enquanto um produtor rural podera estar vinculado a Previdéncia
como segurado especial ou contribuinte individual. No ambito de segurado especial, a lei
8.213/1991 (BRASIL, 1991) estabelece (Redacdo dada pela Lei n° 11.718, de 2008) que
o0 segurado especial é o individuo que reside em imovel rural, assim como em aglomerado
urbano ou rural préximo a ela, que de forma individual ou na forma de regime de econo-
mia familiar, mesmo que com auxilio eventual de terceiros, seja produtor (proprietéario,
usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arren-
datério rurais), explore a atividade de agropecuaria em area de até 4 médulos fiscais, e de
seringueiro ou extrativista vegetal que exerce sua atividade fazendo desta seu principal
meio de vida; o pescador artesanal ou a este assemelhado que faz da pesca profissdo ha-
bitual ou seu principal meio de vida; assim como o cdnjuge ou companheiro, o filho maior
de 16 anos de idade ou a este equiparado, que comprovem trabalhar com o grupo familiar
do segurado especial. Estes Ultimos devem participar de forma ativa nas atividades rurais
do grupo familiar.

A supracitada lei ainda estabelece que o regime de economia familiar € a ati-
vidade desempenhada pelos membros da familia, sendo esta indispensavel a propria sub-
sisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar, sendo exercida em
condigdes de mutua dependéncia e colaboragédo, sem a utilizagcdo de empregados perma-
nentes, ou seja, o grupo familiar podera contratar empregados por prazo determinado ou
trabalhador que presta servicos rurais, em carater eventual, na razdo (méxima) de 120
pessoas por dia no ano civil, sendo em periodo corridos ou intercalados, ou pelo tempo
equivalente em horas de trabalho, ndo sendo computados nesse periodo os afastamentos
em decorréncia de auxilio-doenga (BRASIL, 1991).

Jaa Lei 4.504/1964 (BRASIL, 1964), que trata sobre o Estatuto da Terra, em
seu artigo 50 dispbe que o modulo fiscal de cada municipio € determinado observando-
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se 0 tipo de exploracdo predominante no municipio hortifrutigranjeira, cultura perma-
nente, cultura temporaria, pecuaria ou florestal; a renda obtida no tipo de exploragéo pre-
dominante; outras exploracfes existentes no municipio, que mesmo ndo predominante,
sejam expressivas em funcao da renda ou da area utilizada e o conceito de “propriedade
familiar”, que seria 0 imovel rural explorado diretamente e pessoalmente pelo agricultor
e sua familia, o qual Ihes absorve toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
e 0 progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de
exploracdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.

J& 0 nimero de modulos fiscais de um imovel rural é, de acordo com a Lei
4.504 (BRASIL, 1964), a area aproveitavel total dividida pelo moédulo fiscal do munici-

pio. De acordo com Garcia (2024) a mencionada lei informa que:

Constitui area aproveitavel do imovel rural a que for passivel de exploracdo
agricola, pecuaria ou florestal. N&o se considera aproveitavel: a area ocupada
por benfeitoria; a area ocupada por floresta ou mata de efetiva preservacdo
permanente, ou reflorestada com esséncias nativas; a area comprovadamente
imprestavel para qualquer exploragdo agricola, pecuéria ou florestal. (GAR-
CIA, 2024, p. 203).

Vale ressaltar que ndo descaracteriza a qualidade de segurado especial a ou-
torga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou comodato, de até 50% de imo-
vel rural, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade,
assim como a exploracdo da atividade turistica na propriedade rural, inclusive com hos-
pedagem, ndo podendo exceder 120 dias ao ano. Do mesmo modo, a participacdo do se-
gurado especial em plano de previdéncia complementar, desde que instituido por entidade
classista a que seja associado devido a condicgéo de trabalhador rural ou de produtor rural
em regime de economia familiar, o fato desde ser beneficiario ou ser parte de grupo fa-
miliar que tenha algum componente como beneficiario de programa assistencial oficial
do governo, a utilizacdo pelo proprio grupo familiar de processo de beneficiamento ou
industrializagéo artesanal na exploracdo da atividade, a associacdo em cooperativa agro-
pecuéria ou de crédito rural ou a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IP1) sobre os produtos das atividades desenvolvidas pelos segurados ndo descaracterizara
a sua condicdo de segurado especial (BRASIL, Lei 8.213, 1991).

Em néo se enquadrando na qualidade de segurado especial rural, o trabalhador
rural sera considerado contribuinte individual, que de acordo com a defini¢cdo da lei

8213/1991, art. 11, v, alinea a é a pessoa fisica que explora a atividade agropecuaria,
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sendo esta proprietaria ou ndo, em area superior a 4 modulos fiscais ou quando desempe-
nham a atividade agropecuaria com auxilio de empregados ou por intermédio de prepos-
tos, em area igual ou inferior a 4 modulos fiscais ou atividade pesqueira. Ainda conforme
a norma, também nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possua outra
fonte de rendimento, possuindo algumas excec¢des explanadas na referida lei (BRASIL,
Lei 8.213, 1991).

Para ser considerado segurado especial, o individuo devera realizar a sua ins-
cricdo na Previdéncia de forma a vincula-lo ao respectivo grupo familiar, além de apre-
sentar suas informacdes pessoais, a identificacdo da propriedade em que desenvolve a
atividade, se nela reside, de outra forma, informar o municipio onde reside e, quando for
0 caso, a identificacdo e inscricdo da pessoa responsavel pelo grupo familiar. Contudo, se
o0 segurado especial integrante de grupo familiar néo for o proprietario ou dono do imovel
rural em que desenvolve sua atividade rural, no ato da inscrigdo devera apresentar o nome
do seu parceiro ou meeiro outorgante, arrendador, comodante ou assemelhado (BRASIL,
Lei 8.213, 1991).

O enunciado de simula n® 41 da Turma Nacional de Uniformizacao (TNU)
aduz que o fato de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade urbana
ndo implica, por si s6, a descaracterizacao do trabalhador rural como segurado especial,
contudo, tal condicdo deve ser analisada no caso concreto (BRASIL, 2006), do mesmo
modo, o enunciado de simula n® 30 da TNU afirma que em se tratando de demanda pre-
videnciaria, o fato de o imdvel ser superior ao médulo rural ndo afasta, por si s6, a quali-
ficacdo de seu proprietario como segurado especial, desde se comprove, nos autos, a ex-
ploracdo em regime de economia familiar (BRASIL, 2010). Contudo Colombo (2023)

defende que:

Recentemente, a Jurisprudéncia Brasileira vem apontando que elevada produ-
¢ao na pequena propriedade é incompativel com a produgdo individual ou em
regime de economia familiar, razdo pela qual estes produtores ndo se caracte-
rizam como segurados especiais. Essa constatacdo é oficializada somente
quando ele requer beneficio de aposentadoria por idade ou por conta de alguma
invalidez, ou seja, ocorre apds exercer a atividade, quando o fato descaracteri-
zador est4 consumado, situacdo que impede a tomada de providéncias durante
0 curso da execuc¢do da atividade. A revelacdo péstuma impede medidas de
correcdo contemporéneas aos fatos que levam a descaracterizagdo4. A conse-
quéncia ¢ um idoso, um invalido ou um dependente desamparado pela previ-
déncia social. (COLOMBO, 2023, p. 18).
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Observa-se que os magistrados tém seguido a determinacdo legal de regime em econo-
mia familiar ainda como sindnimo de pobreza daquele ndcleo familiar, sem adotar o con-

ceito introduzido de “desenvolvimento socioecondmico do nacleo familiar”.
3.3 Os beneficios previdenciarios dos segurados especiais rurais

O Regime Geral de Previdéncia Social estabelece os seguintes beneficios aos
seus segurados e dependentes: Aposentadoria por invalidez; Aposentadoria por idade;
Aposentadoria por tempo de contribuicdo Aposentadoria especial; Auxilio-doenca; sala-
rio-maternidade; auxilio-acidente; pensdo por morte; auxilio-reclusdo; servico social; re-
abilitacdo profissional e salario-familia. Para tal, é preciso que um determinado nimero
minimo de contribuicdes mensais seja recolhido para que o beneficiario tenha direito ao
beneficio, este periodo é denominado de periodo de caréncia. Como exemplo, para que o
beneficiario receba o auxilio-doenga, deve-se ter recolhido 12 meses de contribuigdes
mensais anteriores ao fato gerador do direito ao auxilio, no caso uma enfermidade (BRA-
SIL, LEI 8.213, 1991).

A lei 8.213/1991 (BRASIL, 1991) determina que os segurados especiais tém
direito a concessdo de aposentadoria por idade ou por invalidez, auxilio-doenga, auxilio-
reclusdo ou pensdo, no valor de um salario minimo, e de auxilio acidente, desde que com-
provado o exercicio de atividade rural no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, mesmo que de forma descontinua, portanto que seja este periodo igual ao
namero de meses solicitados na caréncia do beneficio a ser requerido ou caso o segurado
especial contribua facultativamente para a Previdéncia Social. No caso de segurada espe-
cial, esta teré direito a salario-maternidade, também no valor de um salario minimo, desde
gue comprove que exerceu atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
de doze meses, imediatamente anterior ao inicio do beneficio. 8 3% e 4°do art. 48 desta
Lei.

3.4 Documentacédo e comprovacgédo da contribuicéo rural

A lei 8.213/1991, em seu art. 25 estabelece que a contribuicdo do segurado
especial seréd de 1,2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producéo,
mais 0,1% desta receita para financiamento das prestagdes por acidente de trabalho
(BRASIL, 1991).
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A prova do tempo de contribuicdo deve ser feita pelo segurado por meio de
documentacao que corrobore no exercicio de atividade nos periodos a serem considera-
dos, sendo estes documentos, contemporaneos aos fatos a serem comprovados, tornando-
se admitidas provas exclusivamente testemunhais, somente, em casos de ocorréncia de
motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme Castro e Lazzari (2024).

Conforme disciplinado na Lei 8213/1991 em seu art. 38-B, § 2°, a principal

documentacao € a autodeclaracdo, como especificado in verbis;

§ 2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, o segurado especial com-
provarad o tempo de exercicio da atividade rural por meio de autodeclaracéo
ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos do art. 13 da Lei n®
12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros 6rgdos publicos, na forma pre-
vista no regulamento (BRASIL, 1991, s/p).

A jurisprudéncia se posiciona claramente, conforme demonstrado abaixo:

EMENTA: PROCESSO E DIREITO PREVIDENCIARIO. TEMPO DE
SERVICO RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. COMPRO-
VACAO POR AUTODECLARAGAO. INEXISTENCIA DE LIMITE ETA-
RIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUI(;AO. REQUISI-
TOS PREENCHIDOS.1. Em face da alteragdo legislativa introduzida pela MP
n° 871/2019, convertida nalei n® 13.846/2019, que modificou os arts.
106 e55,8 3° dalLei n° 8.213/91, e acrescentou os artigos 38-A e 38-B, a
comprovacéo da atividade do segurado especial pode ser feita por meio de au-
todeclaragdo, corroborada por documentos que se constituam em inicio de
prova material de atividade rural, ratificada por entidades publicas credencia-
das, nos termos do art. 13 da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por
outros 6rgdos publicos, na forma prevista no regulamento.2. Nos termos
da Sumula n® 577 do Colendo STJ, "é possivel reconhecer o tempo de servico
rural anterior ao documento mais antigo apresentado, desde que amparado em
convincente prova testemunhal colhida sob o contraditorio".3. E possivel o
cdmputo de periodo de trabalho rural realizado mesmo antes dos 12 anos de
idade, para fins de reconhecimento de tempo de servico e de contribuicdo pelo
exercicio das atividades descritas no art. 11 da Lei 8.213/91, em maior ampli-
tude, sem a fixacdo de requisito etério, desde que amparado por prova teste-
munhal id6nea. Precedentes da TNU, do TRF4 e do STJ. (TRF-4, AC
5022512-70.2020.4.04.7200, Relator(a): PAULO AFONSO BRUM VAZ,
NONA TURMA, Julgado em: 22/06/2022, Publicado em: 24/06/2022) (BRA-
SIL, 2022, s/p).

Entretanto, o INSS podera solicitar documenta¢do complementar com o in-
tuito de comprovacao da atividade rural. O art. 106, da lei 8.213/1991 (BRASIL, 1991),
estabelece que a comprovagdo do exercicio de atividade rural sera feita, complementar-
mente a autodeclaragdo e ao cadastro por meio de contrato de arrendamento, parceria ou
comodato rural; Declaracéo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-

cultura Familiar; bloco de notas do produtor rural; documentos fiscais relativos a entrega
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de producdo rural a cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacao
do segurado como vendedor ou consignante; notas fiscais de entrada de mercadorias emi-
tidas pela empresa adquirente da producédo, com indicacdo do nome do segurado como
vendedor; comprovantes de recolhimento de contribuicéo a Previdéncia Social decorren-
tes da comercializagdo da producéo; copia da declaragdo de imposto de renda, com indi-
cacdo de renda proveniente da comercializacdo de producéo rural ou licenca de ocupagéo
ou permissao outorgada pelo Incra.

Contudo, conforme Castro e Lazzari (2024), a lei 13.845/2019 criou dificul-
dade para o segurado especial comprovar o tempo de trabalho, ao exigir a necessidade de
inscricdo no CNIS e de atualizagdo anual do cadastro:

Consigna-se que, a partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovacéo da condicao
e do exercicio da atividade rural do segurado especial ocorreré exclusivamente
pelas informages constantes do CNIS. No entanto, até 1° de janeiro de 2025,
o cadastro podera ser realizado, atualizado e corrigido, e, na hipdtese de ausén-
cia de atualizagdo do cadastro, o segurado especial s6 poder& computar o peri-
odo de trabalho rural se efetuado, em época prépria, o recolhimento na forma
prevista no art. 25 da Lei n. 8.212/1991 (incidente sobre a comercializacéo da
sua producao).

E, para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, o segurado especial com-
provara o tempo de exercicio da atividade rural por meio de autodeclaracéo
ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos do disposto no art.
13 da Lei n. 12.188/2010, e por outros 6rgdos publicos, na forma prevista no
Regulamento e no art. 115 da IN PRESI/INSS n. 128/2022. Ou seja, ndo sera
considerada vélida a declaracdo obtida de sindicato que represente o trabalha-
dor rural, em face da revogacéo do art. 106, 11, da Lei n. 8.213/1991. (CAS-
TRO; LAZZARI, 2024, p.657)

Porém a EC n. 103/2019 (BRASIL, 2019), postergou a obrigatoriedade do
cumprimento de inscricdo no CNIS até que, pelo menos, seja atingida a cobertura de 50%

dos segurados especiais. Ainda de acordo com o STJ:

Tema n. 532: “O trabalho urbano de um dos membros do grupo familiar ndo
descaracteriza, por si s, os demais integrantes como segurados especiais, de-
vendo ser averiguada a dispensabilidade do trabalho rural para a subsisténcia
do grupo familiar, incumbéncia esta das instancias ordinarias (Stmula 7/STJ)”
(REsp 1304479/SP, 12 Secdo, DJe 19.12.2012).

Neste mesmo sentido, a Turma Nacional de Uniformizacgéo de Jurisprudéncia
dos Juizados especiais federais em sua sumula n. 41 (BRASIL, 2006) afirma que se um
dos integrantes do nacleo familiar desempenhar atividade urbana néo acarreta, por si so,
na descaracterizagdo do trabalhador rural como segurado especial, sendo necessaria a

analise do caso concreto. Ainda neste sentido, a simula n. 30 (BRASIL, 2010) relata que
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o fato de o imovel rural ser superior ao médulo rural especificado em lei ndo afasta, por
si 5O, a qualificacdo de seu proprietario como segurado especial, contudo que nos autos

fique demonstrado a sua exploracdo em regime de economia familiar.

Quanto as provas a serem apresentadas por quem trabalha em regime de eco-
nomia familiar, deve-se levar em conta a dificuldade do interessado, ndo raras
vezes pessoa humilde e de pouca instrucdo, em obter documentos em seu nome
para que tenha reconhecido o tempo de contribui¢do prestado. As particulari-
dades do meio rural devem ser levadas em consideracdo, pois culturalmente
ndo se vé o homem do campo preocupado com a formalizac8o, por via de do-
cumentos, das mais diversas formas de atos, salvo quando se demonstra neces-

sério. (CASTRO; LAZZARI, 2024, p.658)

Outro ponto relevante € a utilizacdo de maquinarios, para a TNU entende que
0 uso de maquinario (trator) para o plantio e colheita de lavoura de soja, ndo descaracte-

riza o regime de economia familiar.
3.5 Usucapido especial rural

Para os trabalhadores que exercem atividades em areas rurais, 0 Usucapido
Especial Rural, trata-se de uma particularidade peculiar de imoveis e propriedades rurais,
sendo o principal objeto o uso adequado e social da terra, tendo amparo na Lei 4.504/1964
(BRASIL,1964), (Estatuto da Terra), desde que ndo perpasse ao limite méximo de 50
hectares e que o0 usucapiente ndo seja proprietario de imével urbano ou rural e sendo este
local, sua moradia, conforme consta nos termos do art. 1.239 do CC in verbis:
Art. 1.239 Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, pos-
sua como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra em
zona rural ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu tra-
balho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade
(BRASIL, 2002).
Sendo ainda amparado na carta magna (BRASIL, CONSTITUICAO FEDE-
RAL, 1988), no seu art. 191 de mesmo texto, e em conformidade com a jurisprudéncia

do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE USUCAPIAO - USUCAPIAO
ESPECIAL RURAL - ARTIGO 191 DA CONSTITUICAO FEDERAL E
1.239 DO CODIGO CIVIL - REQUISITOS COMPROVADOS. Para a aqui-
sicdo do dominio sobre bem imovel via usucapido especial rural, necessaria a
comprovacao dos requisitos exigidos pelos artigos 191 da Constituicdo Federal
e 1.239 do Cddigo Civil. Restando comprovados os requisitos exigidos pela
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Constituicdo Federal e por lei, o provimento da pretensdo usucapienda é me-
dida que se impde. (TJ-MG - AC: 10071140050635001 Boa Esperanca, Rela-
tor: Mdnica Libanio, Data de Julgamento: 29/05/2019, Camaras Civeis / 112
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 04/06/2019)

A Lei 6.969/1981 (BRASIL,1981), trata em sua especificidade de usuca-
pido rural, onde estabelece regramentos legais, entretanto em seu paragrafo Unico, a
Constitui¢do Federal, dita uma particularidade onde nao se pode usucapir, “Os imoveis
publicos ndo serdo adquiridos por usucapido” (BRASIL, 1988).

Anteriormente o imovel rural, era aquele situado fora da area urbana, a base
era meramente sua localizacdo, ndo importando com a atividade demandada. Mudando-
se atualmente o conceito, permanece a destinacdo que se da ao imovel, fundamentando-
se como principal diferenca entre imével urbano e rural a finalidade que lhe é dada, se-
gundo expde BORGES (2016 apud RUEDIGER, 2017, p. 8).

A peculiaridade da modalidade rural do usucapido, que também é chamado
de Pré-Labore, requer que a terra seja produtiva por meio do trabalho do usucapiente para
seu sustento e de sua familia, conforme relatado no REsp 1.040.296, pelo ministro Luis
Felipe Saloméo:

Serve a essa especie tdo somente a posse marcada pelo trabalho. Para a con-
cretizagdo do direito ao dominio do imovel rural, a exploracdo econdmica e
racional da terra é pressuposto impossivel de ser afastado, deixando clara a

intencdo do legislador em prestigiar o possuidor que confere funcédo social ao
imével rural (BRASIL, 2024).

Neste sentido, fica evidente que para usucapir, € imprescindivel que a area a
se tomar posse seja restritamente para fiz especificos, onde o usucapiente faca uso das
terras com a exploracdo econdmica para seu sustento e de sua familia, dando-lhe a devida
funcéo social que deve ser conferida ao imdvel rural, com o direito que lhe serd assistido

e amparado nos termos da lei.

4. NEGATIVA DOS BENEFICIOS RURAIS REQUERIDOS ADMINISTRATI-
VAMENTE

4.1 Inseguranca juridica
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Dentre os direitos individuais e coletivos determinados na Constitui¢do Bra-
sileira estd preconizado que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI da CF) (BRASIL, 1988). Conforme Colombo
(2023) as relagdes sociais sdo regidas pelas leis, observando-se o Estado Democratico de
Direito, estas leis ttm como objetivo disciplinar os fatos existentes nas rela¢cbes humanas,
apontado uma conduta a ser seguida, permitindo assim que as garantias constitucionais
sejam observadas e atendidas. Contudo, a vida e as rela¢cdes humanas nédo sao rigidas no
tempo, a sociedade evolui e muitas vezes estas leis passam a apresentar fissuras, espagos
que ndo foram previstos pelo legislador, mas que precisam e requer providéncias das ins-
tituicOes publicas. A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) aduz
que quando a lei for omissa, o intérprete decidira o caso de acordo com analogia, costu-
mes e 0s principios gerais do direito (art. 4° da Lei n° 4.657 de 1942) (BRASIL, 1942),
observando os fins sociais a que a lei se dirige e as exigéncias do bem comum. Essa
preocupacao social é observada no ambito juridico, pois as relagdes humanas necessitam

de um grau de seguranca, conforme argumenta Delgado:

A concepcéo pregada por todos os cientistas politicos dirige-se para a afirma-
¢ao de que 0 homem necessita de um grau de seguranca para poder conduzir,
planificar e desenvolver os seus atos da vida civil, familiar e profissional. Ao
Estado cabe a responsabilidade de assegurar esse estado de sentimento através
da conformacédo dos seus atos administrativos, legislativos e judiciais com os
ditames da seguranca juridica. (DELGADO, 2005, p. 01).

Ocorre que divergentes entendimentos sobre determinada disposicéo legal
“pode ensejar decisdes conflitantes, reconhecendo o direito a uns e negando a outros,
mesmo que ambos estejam diante de idéntico fato ou dispositivo de lei” (COLOMBO,
2023, p.55). Neste sentido, o Codigo Processual Civil estabeleceu em seu art. 926, que 0s
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente
(BRASIL, 2002).

As mesmas normas regem o Direito Previdenciario, porém a caracterizacdo
do segurado especial continua dependendo de um julgamento administrativo e quando
negado no &mbito administrativo, esta sujeito a um julgamento judicial. I1sso porque a lei
8.213/1991 no seu artigo 38-B é claro ao afirmar que o INSS utilizara as informacgoes
constantes no cadastro para verificacdo do exercicio da atividade e, portanto, caracteriza-

lo ou ndo na condicdo de segurado especial (BRASIL, 1991). Neste sentido, de acordo
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com Coimbra (2023), a lei estabelece meramente a inscricdo do segurado especial como
um ato declaratdrio, suscetivel a validacdo ou ndo. O autor alega, ainda, que:

De todas as espécies de segurados, o especial é o mais vulneravel em néo ser
reconhecido como tal, com o agravante que quando isso é confirmado, pode
ser tarde demais, pois s6 saberd que nao era quando pleitear a aposentadoria
ou incapacitado. Mesmo que tente levar a vida dentro dos requisitos exigidos,
crente estar observando a lei, ante o aspecto subjetivo da analise da prova, a
conclusédo pode ser contra a caracterizagdo. O segurado é penalizado sem culpa
alguma. Até a concessdo do beneficio ndo ha absoluta certeza que é segurado
especial. Que garantias tem que o intérprete (judicial ou administrativo) con-
cluira a seu favor? Ser reconhecido segurado especial no futuro é praticamente
uma aposta. Até la, é uma vida de incertezas e, uma vez descaracterizado, a
reversdo é pouco provavel, pois ninguém volta a ser jovem ou a incapacidade
pode ser irreversivel. (COIMBRA, 2023, p. 61)

A primeira tentativa de concessdo do beneficio € administrativamente, caso
seja negada a concessdo do beneficio, o segurado pode recorrer judicialmente. Ocorre que
a subjetividade dos julgadores corrobora para a inseguranca juridica, pois muitos recor-
rem de argumentos abstratos e imprecisos para fundamentar a causa descaracterizadora,
segundo Colombo (2023). Para este a seguranca juridica deve ser estabelecida por lei, “E
a lei quem deve proporcionar a seguranca e se isso nao ocorre, medidas devem ser toma-
das para que o principio constitucional da seguranca juridica esteja presente” (Colombo,
2023, p.18/19). Tendo em vista que apos a negativa da concessao pode ser tarde para o

individuo idoso ou invalido, pois o tempo nao retrocede, ficando, portanto, desamparado.
4.2 Caracterizacao dos segurados especiais rurais nas regides brasileiras

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, 0 que faz com que as suas
regides apresentem climas e condicdes de plantio divergentes. Ademais, por ser algumas
regides mais desenvolvidas economicamente, muitas vezes, essa diferenca pode ser no-
tada na forma de utilizacdo de maquinario, estudos que viabilizam um melhor cultivo,
quesitos que podem impactar na caracterizagdo do segurado especial rural. De acordo
com o Censo Agro 2017, alguns dos itens cultivados sdo mandioca, soja, café, acai, uva
e cana-de-acucar:

Tabela 01 — Cartograma de itens cultivados no Brasil por Quantidade pro-
duzida

Cartograma i produzida
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Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE)

Conforme o Anuario Estatistico da Agricultura Familiar — 2023/Ano 2, em
2022, a populagdo que possuia domicilio rural no Brasil era de 13,6%, sendo que a regiéo
que mais apresentava domicilio rural era o nordeste, seguido do norte, sul, centro-oeste e

sudeste.

Tabela 02 — Populagéo por situacéo do domicilio, rural ou urbano — Brasil e Gran-

des Regides (2022) {em 1.000 pessoas)
[ e | om | umew | |
Brasil 214.154 86,4% 13,6%
Norte 18.799 79,0% 21,0%
Nordeste 57.805 75,9% 24,1%
Sudeste 90.210 93,7% 6,3%
Sul 30.562 86,3% 13,7%
Centro-Oeste 16.778 91,5% 8,5%

Fonte: PNADC/IBGE, ANUARIO ESTATISTICO DA AGRICULTURA FAMILIAR—
2023/Ano2 Elaboracéo: Dieese

Ja quanto a tipologia dos estabelecimentos agropecuarios no Brasil, a maioria

em todos os estados brasileiros se intitulam agricultura familiar, conforme grafico 01.
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Grafico 01 — Nimero de estabelecimentos agropecuarios, por tipologia — Bra-
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Fonte: Censo Agropecudrio 2017 (IBGE), ANUARIO ESTATISTICO DA AGRI-
CULTURA FAMILIAR-2023/Ano2 Elaborac¢éo: Dieese

Segundo De Castro Vincentini (2024), o principal problema da classe dos se-
gurados especiais consiste nos posicionamentos adotados pelos interpretes da lei, quando
estes se utilizam de quantidade de “quantidade de producao, utilizagdo de maquinario, ser
proprietario de automovel, condicbes financeiras para arcar com o valor das contribui-
¢oes, possuir casa na cidade e, at¢ mesmo, aparéncia fisica” (DE CASTRO VINCEN-
TINI, 2024, p. 12) para justificar a descaracterizacdo do segurado. Santana Filho, Borsio
e Guedes (2020) abordam sobre a recorréncia, nas zonas rurais brasileiras, principalmente
na regidao do nordeste, e em algumas terras indigenas do trabalho de criancas e adolescen-
tes menores de 16 anos na plantacédo, sendo obrigados a ajudar a familia. Os autores de-
fendem a necessidade de um tipo previdenciario rural aberto, pois ndo ha como punir
duplamente o menor, obrigando a trabalhar e ndo reconhecendo seus direitos previdenci-
arios. Outro ponto bastante comum nas lides previdenciarias rurais é o exercicio de ativi-
dade remunerada pelo trabalhador rural em zona urbana por mais de 120 dias, intercalados
ou corridos, no ano civil.

O Brasil é um pais continental, com uma grande diversidade geogréafica, uma
variedade de clima substancial, diferentes tipos de solo, sortidos indices pluvi-
omeétricos, além de uma desigualdade econémica e social repugnante. Desse
modo, existem regides no pais, a exemplo da regido Nordeste, em que as chu-
vas sdo escassas, 0 clima é quase desértico e o solo é pobre, razdo pela qual
limitar que esse trabalhador rural, para ajudar no sustento de sua familia,
exerca atividade remunerada no maximo por 120 dias ao ano, sob pena de per-
der a condicdo de segurado especial, € desconsiderar as particularidades de

cada regido desse imenso pais, é se desconectar da realidade. (SANTANA FI-
LHO; BORSIO; GUEDES, 2020, p. 698/699)

A interpretacdo quanto a qualidade do segurado especial rural deve ser elés-

tica, tentando observar as caracteristicas regionais brasileiras, neste sentido havera uma
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inclusdo social e o Direito Previdenciario estara cumprindo seu papel de amparo aos tra-

balhadores.
5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Constituicdo Federal brasileira estabelece em seu artigo 109, inciso | que
compete aos juizes federais processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autar-
quica ou empresa publica federal forem interessadas na condicéo de autoras, res, assis-
tentes ou oponentes, ja aos Tribunais Regionais Federais sdo responsaveis por julgar, em
grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais (BRASIL, 1988). Por esta razéo,
alguns acordaos foram selecionados para que fosse possivel compreender como cada um
dos seis Tribunais Regionais Federais vém julgando os processos referentes a caracteri-

zacdo dos segurados especiais.

Antes de adentrar aos julgados, o grafico 02 demonstra a quantidade de bene-

ficios de aposentadorias e auxilios rurais ativos ao longo dos anos.

Gréfico 02 - Quantidade de beneficios de aposentadorias rurais ativos e
auxilios rurais ativos, segundo os grupos de espécies, posicdo em de-

variagio

Grupos de esp 2010 2020 2021 2010-2021
Aposentadorias 5.948.329 7.059.003 7.116.665 0,80%
Tempo de Contribuicio 15,357 24.322 24,402 0,30%
idade 5.501.054 6.578.663 6.638.277 0,90%
Invalidez 431918 456,018 453,986 0,40%
Pensio por morte 2.106.833 2.383.047 2.393.981 0,50%
Auxilios Total 146.775 113,557 105.279 -23%
Doenca 133.682 £8.488 79854 -34%
Reclusiio 3.992 3.007 2.441 25%
Acidente 9.101 22.062 22.584 142%
Salario-Maternidade 14.785 1.411 1.860 -90%

Adaptacdo dos dados do ANUARIO ESTATISTICO DA AGRICULTURA
FAMILIAR-2023/Ano2 Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social —
AEPS Elaboracéao: Dieese

A primeira sentenga (Processo n° 1008729-42.2019.4.01.9999) foi acessada

no site do Tribunal Regional Federal da 12 regido (https://www.trfl.jus.br/trfl/home/) e

trata-se da discussdo acerca da documentagéo apresentada pela requerente. Sendo neces-
Sario recorrer para que a autora tivesse seu pedido concedido.

PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. APOSENTADORIA RURAL.

SEGURADO ESPECIAL. INIiCIO DE PROVA MATERIAL CORROBO-

RADO POR PROVA TESTEMUNHAL. QUALIDADE DE RURICOLA DE-

MONSTRADA. DIB DA DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRA-
TIVO. CONSECTARIOS LEGAIS. APELACAO PROVIDA.
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(.)

Foram colacionados aos autos os seguintes documentos, com o fim de com-
provar a qualidade de segurada/caréncia da Autora (ID 16356921 p. 20/72):
carteira de identificacdo de seu conjuge do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
dos Municipios de Januaria, Bonito de Minas e Conego Marinho - SINTRAF;
carteira e ficha de sécia do Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Fami-
lias; carteira de identificacdo da Associacdo de Pequenos Produtores Rurais de
Formosa; certiddo de 6bito de seu conjuge, qualificando-o como lavrador; con-
trato de comodato, onde a Autora ficou autorizada a utilizar area para plantio
de lavouras diversas e criacdo de animais domésticos, com o intuito Unico e
exclusivo de prover seu sustento e dos seus familiares; termo de responsabili-
dade, onde o presidente da Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais de For-
mosa declarou que a Autora, trabalhadora rural, é associada desde 2010, na
condicdo de meeira; assinatura em reunido da Associa¢cdo dos Pequenos Pro-
dutores Rurais de Formosa. 3. As anotacdes sobre curtos vinculos de empre-
gada doméstica no CNIS da Autora ndo sdo capazes de desqualificar a sua
qualidade de segurada especial, na medida em que, ou se referem a periodo
anterior a caréncia (1994), ou abarca apenas o primeiro ano do periodo de ca-
réncia. 4. H& prova nos autos (documental e testemunhal) de que, até os tempos
atuais, a Autora labora na zona rural, cumprindo, portanto, os 15 anos de ca-
réncia exigidos pela legislacéo previdenciaria.

A autora Berwanger (2022) apresenta uma sentenca originaria do Juizado Es-
pecial Civel e Criminal Adjunto a 12 Vara Federal da SSJ de Anapolis-GO, na qual é

discutido sobre a condicédo laborativa do c6njuge do autor:

No caso sob andlise, embora tenha ficado demonstrado que o autor explora
atividade rural ndo mecanizada e sem auxilio de empregados, ndo ficou carac-
terizada a condicdo de segurado especial. Como tenho afirmado, na linha da
jurisprudéncia do TRF1 e do STJ, a atividade do segurado especial, para que
seja considerado como tal, deve absorver toda a for¢a de trabalho disponivel
da familia. Trata-se de uma forma especifica de producgdo e de exercicio de
atividade econdmica voltada para a subsisténcia, a qual é tomada em conside-
racdo pela lei, autorizando a concesséao de beneficios previdenciarios de valor
minimo a despeito da unificagdo de regimes previdenciarios instituida pela
Constituicdo de 1988. Em outras palavras, trata-se de uma excecdo ao regime
contributivo que vigora no marco do RGPS. Por isso, 0 artigo 11 da Lei de
Beneficios é algo restritivo ao conceituar e caracterizar o segurado especial. E
dizer, ndo basta o exercicio da agricultura. E de mister que se trate de agricul-
tura de subsisténcia, o que, conforme dito linhas acima, exige o esforco e de-
dicagdo de todos os membros do ndcleo de convivéncia. No caso, o préprio
autor reconheceu que a sua esposa exerce atividade urbana, como trabalhadora
doméstica remunerada, e em regime de emprego, hd mais de uma década. Ele
afirmou que ela manteve ao menos trés vinculos de emprego desde que se mu-
dou para a zona urbana com as filhas ha cerca de 20 anos. Ele também afirmou
que sua esposa recebia em torno de um salario-minimo por més. Desse modo,
diante da existéncia de uma fonte de renda estranha a atividade campesina, a
qual dispensa a atividade rural como meio de subsisténcia, resta descaracteri-
zada a condicdo de segurado especial. (BERWANGER, 2022, p. 41)

Outro julgado (Processo n° 0501435-76.2021.4.05.8200) foi acessada no site
do Tribunal Regional Federal da 52 regido (https://www.trf5.jus.br/index.php/jurispru-
dencia-home), apds a sentenca negar a concessdo do beneficio pelo fato da parte autora

possuir um veiculo:
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No caso dos autos, embora o promovente tenha apresentado documentos que
o qualificam como agricultor, ndo ha como se reconhecer o desempenho de
atividade rural na condicdo de segurado especial. Isso porque o INSS juntou
aos autos documentos informativos de que o promovente seria proprietario de
veiculo automotor de modelo GM Classic Life, placa MNN9204, o que se mos-
tra incompativel com o pretendido labor como agricultor, na condicéo de se-
gurado especial. Intimado especificamente para se manifestar sobre essa ques-
tdo e/ou apresentar prova documental destinada a comprovacéao de sua efetica
condicéo ruricola como segurado especial, bem como para indicar provas a
serem eventualmente produzidas em audiéncia, 0 promovente se limitou a
apresentar mais documentos indicativos do desempenho de atividade rural e a
requerer a realizacdo de audiéncia, nada referindo sobre ser proprietario de vei-
culo automotor. Logo, o fato de possuir carro registrado em seu nome, sem
qualquer esclarecimento que justifique tal propriedade, afasta a possibilidade
de reconhecimento de desempenho de agricultura em regime de subsisténcia
pelo autor. Portanto, a atividade rural eventualmente por ele desempenhada,
ainda que existente, teria carater meramente complementar, e ndo primordial e
essencial ao seu sustento. Feitas essas consideracBes, mostra-se, pois, desne-
cessaria e inutil a realizacdo de audiéncia de instrugdo, pois se trata de ato pro-
cessual que ndo terd qualquer relevancia para a definicdo do mérito do julga-
mento.

O promovente recorreu e ndo obteve a procedéncia, pelo contrario, foi apre-
sentado um entendimento do STJ, o qual alega que o magistrado, em pontos controverti-
dos, ndo é obrigado a refutar todos os aspectos apresentados pela parte, mas sim, aqueles
que forem relevantes para o deslinde do tema. Afirma ainda que basta 0 magistrado indi-
car fundamento suficiente de sua concluséo, a qual Ihe embasou para que pudesse decidir.
Neste exemplo, por mais que a parte apresentasse direito a realizacdo de prova testemu-
nhal, afinal apresentou inicio de prova documental, um veiculo retirou sua caracterizacao.
Seria este uma analise pautada na legalidade ou em uma mera subjetividade do intérprete?

Com fatos semelhantes o Processo n° 1002128-24.2022.4.01.3303 apresentou

tal Ementa:

SUMULA DE JULGAMENTO ART. 46 DA LEI 9.099/95EMENTA: PRE-
VIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGU-
RADO DO INSTITUIDOR COMPROVADA. RURAL. RECURSO DO
INSS DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. Cuida-se de recurso do
INSS contra sentenca que julgou procedente o pedido de recebimento de be-
neficio de pensdo por morte. Alega a autarquia que o de cujus ndo possuia
qualidade de segurado da Previdéncia Social.2. A sentenca deve ser mantida.
3. Observo que ndo foram apresentados argumentos capazes de afastar a con-
clusdo da sentenca:O falecido tem CNIS sem vinculos Id 1082722252 fls. 42
e o proprio INSS reconheceu a qualidade de segurado especial do falecido en-
tre 07/02/2007 a 15/10/2018, conforme CNIS de Id 1082722256.Juntou, ainda,
aptiddo ao PRONAF em seu nome e da esposa emitido em 2021 Id
1082722252 fls. 11; certiddo de casamento com a qualificacdo de agricultor
fls. 13; ITR em nome do pai fls. 24; comprovante de recebimento de salério
maternidade rural entre 1999 a 2003 fls. 55.0 INSS contestou o feito sem pro-
duzir qualquer prova desfavoravel, como histérico de atividade empresarial do
falecido. O veiculo informado pelo INSS que seria do falecido a autora infor-
mou esta na posse do filho mais velho. No mais, a prova oral foi também fa-
voravel para o reconhecimento da qualidade de segurado do falecido. A autora
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informou que teve trés filhos com o falecido e que ele sempre trabalhou nas
terras do pai no Ceard; que passou uns quatro meses no Rio de Janeiro e que
ficou doente no Ceara e foi fazer tratamento médico em Barreiras, onde o filho
mais velho mora; ele morreu em Barreiras e foi sepultado no Ceara;As teste-
munhas ouvidas confirmaram a versdo da autora e afirmaram que ele morreu
em Barreiras, onde o filho morava e foi sepultado no Ceara; que ele passou um
tempo no Rio de Janeiro e comprou uma moto para utilizar na roga.Assim,
verifico que o falecido tem uma relagdo com a vida rural, levando a enquadra-
lo como segurado especial.Tenho, portanto, que as autoras fazem jus a pensédo
por morte do falecido na condicdo de companheira e filho, respectivamente,
desde a data do éhito, em 04/04/2021, uma vez que o requerimento foi formu-
lado dentro do prazo de 180 dias do 6bito.4. Nao identifico motivacao para a
alteracdo da sentenca. O s0 fato da aquisicdo de um veiculo ou motocicleta ndo
descaracteriza a qualidade de segurado especial.5. Recurso desprovido. Sen-
tenca mantida. 6. Condeno o autor no pagamento de honoréarios advocaticios
de 10% sobre o valor da causa, suspendendo o pagamento em razdo da conces-
sdo de gratuidade de justica. (AGREXT 1002128-24.2022.4.01.3303, CLARA
DA MOTA SANTOS PIMENTA ALVES, TRF1 - PRIMEIRA TURMA RE-
CURSAL - BA, PJe Publicacdo 16/04/2024.)

Vale-se ressaltar um recorte do acérddo do processo n° 0002654-
68.2015.4.01.3815 o qual, além da auséncia de documentacao para comprovacdo da ati-

vidade rural, se faz valer da aparéncia do requerente:

(...) No que se refere a prova testemunhal, registro que ela nao foi suficiente a
afastar a conclusdo acima. Com efeito, além de ser parco o inicio de prova
material apresentado pela autora, é certo que a situacao juridica que pretendia
com ele comprovar nao foi corroborada pela prova oral produzida em audién-
cia, consoante salientado acima. N&o bastassem as raz6es expostas, merece re-
gistro a circunstancia de a aparéncia da autora ndo sinalizar a dedicacéo a dura
lida na roga, que castiga a pele e as maos. Nesse viés, tem-se a inarredavel
conclusdo de que a autora ndo se qualifica como segurada especial, haja vista
que, se alguma vez realizou alguma atividade bragal no campo - o0 que se me
afigura muito pouco provavel, na medida em que sua aparéncia denota pou-
quissima ou nenhuma exposic¢ao ao sol ou a trabalhos pesados -, tal mister era
visivelmente secundario. (AGREXT 0002654-68.2015.4.01.3815, LEO-
NARDO AUGUSTO DE ALMEIDA AGUIAR, TRF1 - PRIMEIRA TURMA
RECURSAL DE JUIZ DE FORA - MG, Diario Eletrénico Publicacdo
29/06/2017.)

Dessa forma, nota-se que apesar dos tribunais tentarem uniformizar sua juris-

prudéncia, ainda ha lacunas na legislacdo que permite a discricionariedade dos magistra-

dos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil possui diversidades culturais, dimensdes e ecossistemas diferencia-
dos e mesmo com a Carta Magna, de 1988, trazendo direitos sociais para trabalhadores
Urbanos e Rurais, a zona rural, bem como seus trabalhadores s&o poucos explorados,

reflexo da condicdo dada a esta classe que nem sempre integrou a Previdéncia Social,
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sendo as primeiras iniciativas para sua insercdo previdenciaria no ano de 1963. Neste
sentido, € necessario a compreensdo da relagdo socio-econdmico-cultural do pais, para
que assim, se possa tratar de forma igualitaria a todos. De acordo com a Constitui¢éo
Federal de 1988, verificamos que a Previdéncia Social é de carater contribuitivo, e que
mediante esta contribuigdo os seus afiliados tém direito aos beneficios. Contudo, é possi-
vel a dispensa contributiva ao trabalhador rural, camada mais fragilizada da sociedade,
como garantia de diretos, desde que ndo venha a conseguir comercializar sua producéo e
comprovada a atividade rural.

O segurado especial, de acordo com a lei 8.213/1991, é o individuo que reside
em imdvel rural, assim como em aglomerado urbano ou rural préximo a ela, que de forma
individual ou na forma de regime de economia familiar, mesmo que com auxilio eventual
de terceiros, seja produtor (proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais), explore a atividade de agropecu-
aria em area de até 4 maédulos fiscais, e de seringueiro ou extrativista vegetal que exerce
sua atividade fazendo desta seu principal meio de vida; o pescador artesanal ou a este
assemelhado que faz da pesca profissao habitual ou seu principal meio de vida; assim
como o conjuge ou companheiro, o filho maior de 16 anos de idade ou a este equiparado,
que comprovem trabalhar com o grupo familiar do segurado especial. Observamos que a
inclusdo do termo “desenvolvimento socioecondmico do ntcleo familiar”, almejou mo-
dificar a visdo, anteriormente adotada, de que a subsisténcia seria um modo de pobreza
do nucleo familiar.

Constatamos que, conforme a Constituigdo Brasileira prevé, cumprindo al-
guns requisitos, dentre eles o vinculo laboral, sem a utilizacdo de empregados permanen-
tes, este trabalhador ja se enquadra na previdéncia como segurado Rural Especial. Res-
salta-se que algumas condicGes ndo descaracteriza a qualidade de segurado especial,
como, por exemplo, a outorga de até 50% do imével rural, desde que outorgante e outor-
gado continuem a exercer a respectiva atividade e a exploracdo da atividade turistica na
propriedade rural, inclusive com hospedagem, ndo podendo exceder 120 dias ao ano.

Identificamos, neste sentido, a jurisprudéncia dos Juizados Especiais Fede-
rais, Simula n° 41 da Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU), a qual afirma que se
apenas um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar atividades urbanas, ndo des-
caracteriza como segurado especial rural aquele trabalhador, sendo necessario a analise
do caso concreto, do mesmo modo, que o enunciado de simula n°® 30 da TNU afirma que

em se tratando de demanda previdenciaria, o fato de o imovel ser superior ao modulo
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rural ndo afasta, por si sO, a qualificacdo de seu proprietario como segurado especial,
desde se comprove, nos autos, a exploragcdo em regime de economia familiar. Outro ponto
observado, de grande relevancia é que a utilizacdo de maquinarios para plantio e colheita,
também ndo descaracteriza o regime de economia familiar.

Observamos que para ser considerado segurado especial, o individuo devera
realizar a sua inscri¢do na Previdéncia de forma a vincula-lo ao respectivo grupo familiar.
A prova do tempo de contribuicdo devera ser feita pelo segurado atraves de documentos
que comprovem o exercicio de atividade rural, no periodo a ser considerado, sendo a
principal documentacdo a autodeclaracao, conforme diccdo da propria lei, entretanto po-
dera ser exigida documentagdo complementar com o intuito de comprovacao da atividade
rural. Ressalta-se que salvo na ocorréncia de motivo de for¢ca maior ou caso fortuito, sera
admitidas provas exclusivamente testemunhais.

Observamos também que, para os trabalhadores que exercem atividades em
areas rurais, o Usucapido Especial Rural é cabido, sendo o principal objeto o uso ade-
quado e social da terra, disciplinado no Estatuto da Terra com previsdo e amparo na Cons-
tituicdo Federal em conformidade com a Jurisprudéncia mediante disposi¢do ora publi-
cada. Conforme os termos da lei 6.969/1981, que estabelece seus regramentos, entretanto
a Constituicdo Federal especifica uma condi¢do que ndo podera usucapir, referenciando-
se aos imaveis publicos.

Outro ponto importante a ser mencionado, que anteriormente o imadvel rural,
era aquele situado fora da &rea urbana, tendo como base a mera localizacéo, independen-
temente da atividade demandada. Mudando-se o conceito, atualmente leva-se em consi-
deracdo a destinacdo dada ao imdvel, prevalecendo a finalidade direcionada. A peculiari-
dade para a modalidade rural do usucapido, requer que a terra seja produtiva por meio do
trabalho do usucapiente, para sua subsisténcia e de sua familia.

Constatamos que, apesar das normas que regem o Direito Previdenciario, a
caracterizacdo do assegurado especial dependera de julgamento administrativo e este lhe
sendo negado, podera ser sujeito a julgamento judicial, previsdo esta na propria lei
8.213/1991, onde pontua que a instituicdo previdenciaria utilizard de informacdes cons-
tantes no cadastro para caracterizagdo ou ndo como segurado especial.

Verificamos ainda que, dentre os direitos determinados na Constituicdo, a lei
ndo prejudicara o direito adquirido e no caso de omissao, o interprete decidira baseando-

se na analogia aplicada ao caso concreto.
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Percebemos que o principal problema da classe dos segurados especiais con-
siste nos posicionamentos adotados pelos interpretes da lei, pois muitos fundamentam a
descaracterizacdo dos segurados munindo-se da quantidade de producao, da utilizagéo ou
ndo de maquinario, da aparéncia fisica do requerente, se este possui ou ndao automovel,
dentre outros requisitos subjetivos, que ndo séo abarcados em lei e a depender da regido
brasileira pode ocasionar divergentes conclusoes.

Notamos que apesar dos tribunais tentarem uniformizar sua jurisprudéncia,
ainda ha lacunas na legislacdo que permite a discricionariedade dos magistrados. Con-
tudo, esta subjetividade, por muitas vezes, viola o direito individual e coletivo determi-
nado na Constituicdo brasileira de que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI da CF), inseguranca juridica. Além de
punir este tipo de trabalhador duplamente, quando ha a descaracterizacdo, pois muitas
vezes por auséncia de acesso a informacdo, esses passam anos trabalhando e s6 recorrem
a Previdéncia em caso de aposentadoria, momento em que ndo possuem mais condi¢oes
de trabalhar em decorréncia do desgaste fisico e/ou idade avancada, e nos casos de inca-
pacidade temporaria/permanente, na qual, também, ndo possuem condi¢6es de desempre-
nhar suas atividades de subsisténcia. Em ambos os casos, ndo ha uma possibilidade de
retornar ao tempo para que possa se inscrever como segurado especial administrativa-
mente e em sua Ultima tentativa, no judiciario, tem seu direito cerceado por uma interpre-
tacdo subjetiva. Neste sentido, onde fica a garantia fundamental preconizada na Consti-
tuicdo Brasileira, a qual aduz que todos serdo iguais perante a lei, do mesmo modo que
ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicg¢do filoso-
fica ou politica, contudo este mesmo Estado Democratico de Direito permite a subjetivi-
dade na interpretacdo, utilizando-se como fundamentacao ideologias pessoais e aplicando

decisbes que ndo se aplicam a todos de forma igual?
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