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RESUMO

O presente artigo tem por escopo provocar uma reflexdo acerca da guerra as drogas
e o0 impacto que esta tem gerado na populagao mais vulneravel do Brasil, qual seja,
os cidadaos negros e pobres. Para isso, sera analisado sob a é6tica de dois eixos: o
perfil da populagao carceraria e as consequéncias advindas da politica proibicionista.
Desta forma, sera tragado um panorama com a teoria do /labelling approach e
evidenciado, através de uma analise minuciosa, a realidade racista das instituicbes
estatais. Assim, com o intuito de exemplificar este desastroso cenario sera, discorrido
os representativos casos dos jovens Briner Bittencourt e Rafael Braga. Afinal, apesar
de ndo expresso, ser negro parece ser mais grave do que a suposta mercantilizagéo
de substancias psicoativas.
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THE INSTITUTIONALIZATION OF A PRACTICE FOR THE MASS
INCARCERATION OF A BLACK, PERIPHERAL AND POOR POPULATION IN
BRAZIL

ABSTRACT

The purpose of this article is to provoke a reflection on the war on drugs and the impact
it has had on the most vulnerable population in Brazil, that is, black and poor citizens.
For this, it will be analyzed from the perspective of two axes: the profile of the prison
population and the consequences arising from the prohibitionist policy. In this way, an
overview will be drawn with the theory of the labeling approach and evidenced, through
a thorough analysis, the racist reality of state institutions. Thus, in order to exemplify
this disastrous scenario, representative cases of young Briner Bittencourt and Rafael
Braga will be discussed. After all, despite not being expressed, being black seems to
be more serious than the supposed commodification of psychoactive substances.

Keywords: Prison System. Penal selectivity. War on drugs. Instituitional Racism.

1 INTRODUGAO

Segundo dados computados pelo Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional — SISDEPEN (2022), o Brasil é o terceiro pais com a maior
populacdo carceraria do mundo, ficando atrds somente da China e dos Estados
Unidos. Salienta-se ainda, que as informac@es estatisticas do sistema penitenciario
brasileiro mostram numeros que demonstram uma predominancia da populacéo
negra no carcere e que o segundo crime que mais prende no pais € o previsto no
artigo 33 da Lei 11.343/06, qual seja, o trafico de drogas. Nesse sentido, pergunta-
se: o Brasil possui um encarceramento seletivo no que se refere a Guerra as
Drogas?

Diante da realidade do sistema carcerario brasileiro possuir um perfil fenotipico
majoritario, o presente artigo se faz importante por demonstrar como a Guerra as
Drogas atinge de maneira incompativel as regiées mais carentes e periféricas dos
centros urbanos. Demonstrando que, em pleno ano de 2022, o “traficante” e o
“‘bandido” continuam a ter um esteredtipo: preto e favelado. Estes, ainda que néo
estejam envolvidos de nenhuma forma com a criminalidade, ja nascem com “a arma

do Estado” mirada e apontada, esperando qualquer situagdo que justifique as
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inUmeras violacdes de direitos praticadas pelo poder publico através das repressoes
policiais e de uma legislacdo cada vez mais rigorosa.

Desta forma, tem-se como intuito trazer uma reflexdo sobre esta guerra que
talvez tenha causado muito mais danos do que a propria droga em si. E necessario
avaliar as falhas da politica estatal perante esta situacdo e as consequéncias gravosas
gue tém causado a sociedade, através da marginalizacdo e do encarceramento em
massa de uma populacéo negra, periférica, pobre e de baixa escolaridade do Brasil.

Para isso, a abordagem utilizada foi a referenciagéo bibliografica. Foi feita uma
pesquisa de dados através de informacdes disponibilizadas pelo Conselho Nacional
de Justica — CNJ, Anuério Brasileiro de Seguranca Publica e SISDEPEN. O intuito ndo
foi obter tdo somente nimeros, mas entender a problemética deste cenario que gera
0 encarceramento numeroso de tantos brasileiros.

Quanto a classificacdo da pesquisa no que concerne aos seus objetivos, foi
feita uma pesquisa descritiva, pautada em referenciais teoricos, levando em
consideracdo que a Guerra as Drogas € um assunto um tanto quanto conhecido. O
principal propoésito deste trabalho foi proporcionar uma nova viséo acerca deste tema
gue gera tantas controvérsias, identificando, principalmente, se trata-se de uma
politica eficaz ou tdo somente uma ferramenta para o encarceramento em massa e
estigmatizado da populacédo negra e periférica

No que concerne ao procedimento, foi aplicada a revisdo bibliografica e a
analise de documentos, embasando as discussdes no livro “O Direito Penal da Guerra
as Drogas”, publicado no ano de 2016, do autor Luis Carlos Valois, juiz de Direito da
Vara de Execucdes Penais do Amazonas, além de um estudo de caso referente as
prisdes de Briner Bitencourt e Rafael Braga. Outrossim, a pesquisa também se dara
através de artigos cientificos, jornais, revistas e legislacao vigente, tais como a Lei n°®
11.343/19 (Lei de Drogas), Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto-Lei n°
2.848/1940 (Caodigo Penal), a fim de obter resultados confiaveis e verossimeis.

Portanto, diante do exposto, o0 objetivo do presente artigo foi, de modo geral,
avaliar a relagdo entre a Lei de Drogas e 0 encarceramento em massa do sistema
prisional brasileiro, verificando ainda se a atual realidade da populacdo carceréria
possui um perfil predeterminado e se este configura uma materializacao da Teoria do

Labelling Approach, idealizada por Erving Goffman, Edwin Lemert e Howard Becker.



Além disso, investigou-se também, se a politica proibicionista atua de modo
positivo no combate as drogas no pais ou se trata-se de uma ferramenta para a

conducédo de jovens negros e periféricos ao carcere.

2 DESENVOLVIMENTO
CAPITULO 1- A TEORIA DO ETIQUETAMENTO SOCIAL (Labelling Approach)

A sociedade perpassa cotidianamente por constantes mutacbes e o
ordenamento juridico desponta como o instrumento balizador de todo o agrupamento
humano. Conforme Sérgio Salomao Shecaira, apds as consequéncias devastadoras
da Segunda Guerra Mundial, a Suprema Corte tomou uma série de decisfes em
defesa dos direitos de minorias, havendo entdo, a revolugdo dos negros, pois
passaram a conquistar realizacdes importantes, exteriorizadas quando seus direitos
de igualdade tornaram-se defendidos e a consciéncia dos Estados do Norte perante
a percepcao do poder politico potencial, representado pelo voto dos negros, nasceu.
Consubstanciada, entdo, com a tomada da lideranca, pelos negros, na luta por seus
direitos civis (MOREIRA, 2019)

Ainda nesse ambito, (Shecaira, 2014) discorre sobre como naquele periodo
histérico algo precisar ser mudado, dentro do viés criminolégico. Até porque a
sociedade ja havia se atentado para a o sistema social opressor — sobretudo o penal
—, que autorizava a exacerbada punicdo da criminalidade tradicional em confronto com
a maior tolerancia diante da criminalidade dos “poderosos”. Também como efeito
dessa percepcdo, diversas revoltas eclodiram nas prisbes da €época, as quais
contribuiram para que a populacéo se sensibilizasse com a brutalidade predominante
no carcere, onde se recolhiam, especialmente, negros e pobres.

Sendo assim, entre as rebelides supracitadas, uma das mais significativas foi a
de Attica, em Nova lorque, na qual trinta e trés reclusos e dez guardas foram mortos.
Com isso, (ARAUJO, 2010) afirma que o Labelling Approach surgiu, pois, nesse
contexto de critica a manutencdo das desigualdades, em que se evidenciou a
necessidade emergente de uma mudanca de postura. (MOREIRA, 2019)

A Teoria do Etiguetamento assume uma postura contestatoria de todo o
sistema social, politico e criminal estabelecido. Contudo, € valido salientar que nédo é

possivel que se considere a Teoria em comento como parte da Escola Critica da



Criminologia. Por mais que carregasse consigo uma abordagem, de fato, critica ao
direito penal e a criminologia tradicionais. (ARAUJO, 2010)

Ainda assim, afirma que a Teoria do Labelling Approach tem como objeto a
investigacdo do delito. Contudo, o seu foco ndo é apenas nos acusados, mas também
nos acusadores, assinalando a relacao de poder que permite que alguns fiqguem nesta
confortavel posicéo. Posicdo esta de selecionar as condutas que serdo desaprovadas
por todo o grupo social. Neste sentido, Sérgio Salomé&o afirma que as questdes
centrais desse novo pensamento criminolégico deixam de referir-se apenas ao crime
e ao criminoso, voltando a reflexdo ao sistema de controle social e suas
consequéncias. (SILVA, 2019)

O problema criminoldgico ser& deslocado do plano da acao para o de reacéo,
fazendo com que a verdadeira caracteristica em comum dos delinquentes seja a
resposta das agéncias de controle. E, portanto, dai, Fernanda exterioriza em sua
pesquisa que a pergunta feita pelos crimindlogos do Etiquetamento passa a mudar,
nao mais se indaga o porqué de o criminoso cometer crimes, passando-se a
perguntar: por que € que algumas pessoas sao tratadas como criminosas? Quais as
consequéncias desses tratamentos? E qual a fonte de sua legitimidade?

Sendo assim, a deciséo crucial fica a cargo do grupo dominante e seus 6rgaos
de controle social, que podem, ou néo, classificar um determinado comportamento
como desviante. Os delinquentes sdo, entre todos 0S que executaram a mesma
conduta, 0s poucos sujeitos que receberam esse atributo, como resultado de um
processo de etiqguetamento, definicdo, identificacdo, segregacao, descricdo e énfase.
(ARAUJO, 2010). Hassemer, citado por LAVINIA RICO WICHINHESKI destaca que:

“a criminalidade é uma etiqueta, a qual é aplicada pela policia, pelo ministério

publico e pelo tribunal penal, pelas instancias formais de controle social”.
(HASSEMER, 2005, p. 101-102, grifo do autor).

Contudo, Fernanda Carolina (2010) evidencia que a Teoria do Labelling
Approach identifica dois niveis de criminalizac&o: a criminalizagdo primaria, que foca
nas condutas que séo selecionadas como desviadas e foram tipificadas pela lei penal,
e ainda, a criminalizacdo secundaria que corresponde ao processo de selecédo que
captura alguns dos autores das condutas proibidas e o enquadramento da acao

destes nas condutas tipificadas.



Diante desse cenario, cumpre destacar como a politica de drogas no Brasil se
alinha ao proibicionismo norte americano, as convencbes e aos protocolos
internacionais para o combate as drogas. Salo de Carvalho afirma que, ao observar o
caminho percorrido pela legislacdo brasileira de drogas, visualiza-se que a técnica
legislativa fundamentada no proibicionismo, possibilitou o desencadeamento de
politica de represséo integrada (legislativo, judiciario e executivo) na otimizacédo do
projeto global de Guerra as Drogas. (SILVA, 2019)

Todavia, embora pareca evidente a op¢ao das agéncias penais brasileiras em
integrar o plano internacional de repressao, € imprescindivel avaliar o horizonte de
projecdo ideoldgico que estrutura essa politica de beligerancia. (CARVALHO, 2016).
O autor observa que o regime proibicionista do Brasil é sustentado por um tripé
ideoldgico representado pelo movimento de Lei e Ordem, acrescido da ideologia da
Defesa Nacional e da Seguranca Nacional.

Nesse sentido, constata Raul Zaffaroni (2019) que é da natureza do sistema
penal ser seletista, pois o0 mesmo tem como corolario principios como o da
fragmentariedade e o da ultima ratio. Contudo, o problema apresenta-se, justamente,
no que € apontado pelos tedricos do Labelling Approach. A sele¢céo do sistema penal
é realizada, segundo o referido autor, ndo visando a protecado dos bens juridicos mais
sensiveis e sim de acordo com o0s estereodtipos fabricados pelos meios de
comunicacdo de massa.

Para Salo de Carvalho (2016), sé&o os principais colaboradores dos Movimentos
de Lei e Ordem na construcdo do consenso sobre o crime e sobre a necessidade
constante de incremento das penas. Diante disso, a aplicacdo das etiguetas que a
Teoria do Etiquetamento afirma que permitird a catalogacdo dos criminosos que
combinam com a imagem correspondente a descricdo fabricada pelos meios de
comunicacao de massa, excluindo outros tipos de delinquentes, como os de colarinho
branco.

Diante disso, devido as tradi¢cdes inquisitoriais brasileiras, quem detém o poder
ou quem possui o distintivo decidira a quem atribuira a etiqueta de traficante. Trazendo
as licbes anteriores, observa-se que essa discricionariedade transforma-se em
arbitrariedade, pois € sabido que as drogas também sdo consumidas pelo alto escaldao

da camada social, bem como os lucros, resultados do seu comércio, sao usufruidos



principalmente pela elite, embora o sistema penitenciario fale por si s, lotado de
pobres e miseraveis. (ARAUJO, 2010)

Maria Lacia Karam (1991) afirma que a insana e sanguinaria Guerra as Drogas,
bem como qualquer outra guerra, ndo € efetivamente contra o consumo ou contra o
comeércio de drogas e sim uma guerra contra pessoas. Os produtores, 0s comerciantes
e 0s consumidores das drogas sao arbitrariamente selecionados.

Com efeito, os individuos que vivem a margem da sociedade sédo os alvos mais
faceis de identificar, uma vez que se tornaram os preferidos das agéncias de controle
do sistema penal. Eles que serdo presos, processados e, ainda que ndo sejam
condenados, serdo etiquetados como criminosos, exercendo, assim, seu papel de
inimigo. A eventual prisdo de um réu enriquecido ou poderoso em nada altera o perfil
global daqueles que preferencialmente séo selecionados para cumprir o papel de
criminosos. (ARAUJO, 2010)

Portanto, esse etiquetamento realizado pela selecdo secundaria lanca o
individuo contra o corpo social. A partir disso a sociedade tem o direito de se levantar
em peso contra ele para puni-lo. Constitui-se assim um formidavel direito de punir,
pois o infrator se torna um inimigo em comum. Havendo, entdo, o direito de punir
justificado como uma defesa da sociedade. (FOUCAULT, 2014)

1.1 CRIME POR CONDUTA X CRIME POR QUEM COMETE

De acordo com Bruna Maglione (2011), as falhas na estrutura do sistema penal,
relacionando-o com a teoria do etiguetamento, influencia no tratamento dado ao
criminoso estigmatizado, evidenciando uma seletividade do sistema penal, bem como
na aplicacdo das leis de forma desigual para a populagdo. Desse modo, pode-se
observar que uma determinada classe, normalmente a classe economicamente
miseravel, esta mais suscetivel a ineficacia do sistema.

Sendo assim, DIAS (2018) cita o doutor Paulo Queiroz, que afirma que o
sistema penal seleciona sua clientela, sempre e arbitrariamente, entre os setores mais
vulneraveis da sociedade, entre os miseraveis, enfim, reproduzindo desigualdades
sociais materiais. Por consequéncia, o fato de as prisdes se acharem superlotadas de
pessoas pobres ndo € acidental, porque inerente a logica funcional do modelo
capitalista de producéo, em cujo sistema 0 acesso aos bens e a riqueza se da de

modo inevitavelmente desigual. Assinala-se assim que o direito, e o direito penal em



particular, reflete uma contradicdo fundamental entre igualdade dos sujeitos de direito
e desigualdade substancial dos individuos.

A igualdade formal dos sujeitos de direito serve, em realidade, de instrumento
de legitimagéo de profundas desigualdades materiais. Porque h&, conforme assinala
Baratta, um nexo funcional entre os mecanismos seletivos do processo de
criminalizacao e a lei de desenvolvimento de formac&do econdmica. Afirma-se ainda
que a realidade operativa dos sistemas penais jamais podera se ajustar a planificacdo
do discurso juridico penal, ja que todos os sistemas penais, quaisquer que sejam,
apresentam caracteristicas estruturais préprias de seu exercicio de poder e anulam o
discurso juridico-penal. (DIAS, 2018)

Porque "a seletividade", escreve Zaffaroni,” a reproducdo da violéncia, o
condicionamento de maiores condutas lesivas, a corrupgdo institucional, a
concentracdo do poder, a verticalizacdo social, e a destruicédo das relacdes horizontais
Oou comunitarias, ndo sao caracteristicas conjunturais, mas estruturais ao exercicio do
poder de todos os sistemas penais". De fato, ainda que o proprio Deus ditasse as leis,
ainda que os juizes fossem santos, ainda que promotores de justica fossem super-
homens e formassem um exército de querubins, ainda assim o direito, e o direito penal
em particular, seria um instrumento de desigualdade formal ou juridica ndo anulando
a desigualdade material que Ihe subjaz. (QUEIROZ, apud DIAS, 2018).

Dessa forma, o autor conclui que o fato de a populagéo carceraria em geral ser
composta por membros da classe mais baixa (negros, analfabetos, e economicamente
inferiores), ndo se da ao acaso, e sim pela aplicacdo desigual das leis, diante do
sistema capitalista “sendo a igualdade formal um grande instrumento de legitimacéo
das desigualdades materiais”. Ainda, de acordo com Jodo Anilton Amaral (2013),
também ressalta a desigualdade na aplicacdo das leis, diante do viés capitalista,
buscando evidenciar como um mesmo delito pode ser interpretado de forma diferente,

dependendo da classe socioecondmica do criminoso. Dito isso Amaral conclui que:
“A linha principal de uma politica criminal alternativa se basearia na
diferenciacdo da criminalidade pela posicdo social do autor: acbes
criminosas das classes subalternas, como o0s crimes patrimoniais, por
exemplo, expressariam contradi¢cdes das relacGes de producéo e distribuicao,
como respostas individuais inadequadas de sujeitos em condi¢cbes
sociais adversas; acfes criminosas das classes superiores, como

criminalidade econdmica, dos detentores do poder, ou crime organizado,



exprimiriam a relacdo funcional entre processos politcos e mecanismos
legais e ilegais de acumulagdo de capital (AMARAL, 2013, p.48).

Diante das ideias apresentadas acima, pode-se concluir que o sistema penal
brasileiro é seletivo tanto na elaboracao de suas leis quanto na aplicacdo das mesmas
tendo como base a desigualdade decorrente do sistema capitalista e preconceitos

sociais que estigmatizam o crime/criminoso.

CAPITULO 2: A PERPETUACAO DA POLITICA PROIBICIONISTA E A
MAXIMIZACAO DO ENCARCERAMENTO EM MASSA DE JOVENS NEGROS E
PERIFERICOS

A discussédo a respeito das drogas se trata de uma tematica recente, uma vez
que este assunto ganhou maior énfase e passou a ser abordado abertamente
somente no inicio do século XX (RYBYA, NASCIMENTO, GUZZO, 2018). No entanto,
embora muito se fale sobre os maleficios e 0s riscos que as substancias psicoativas
causam a saude, pouco se explica qual o fundamento que as classificam como licitas
ou ilicitas.Tal distingdo € um ponto crucial para entender a génese da marginalizacao
das drogas consideradas de carater proibido, dado que o discurso politico pautado na
justificativa de que estas substancias serao ilicitas quando mais danosas ja ndo é mais
aceitavel. Inclusive, o estudo britanico, divulgado na revista cientifica Lancet, que
apurou os danos resultantes aos usuarios de drogas (ilicitas) e aos consumidores de
alcool, concluiu que este dltimo € ainda mais prejudicial do que a heroina ou o crack
(NUTT, 2010).

Desta forma, ha décadas se implantou uma politica de criminalizacaoe
rotulagcdo de determinadas substancias psicoativas baseadas no contexto social de
gquem faz o uso destas.Consequentemente, esteé um preponderante artificio de
opressdao, o qual da ao Estado aval para atue da forma mais violenta contra um grupo
especifico de pessoas. Diante disso, & neste contexto de criminalizagdo que se tem
alicerces para o ininterrupto processo de proibicionismo no Brasil.

A politica proibicionista das drogas surgiu como uma exteriorizagdo de uma
sociedade conservadora (PINHEIRO, 2019), no qual o Brasil pactuou, de pronto, com
o regime internacional de coibicdo das drogas e militarizacdo do combate ao trafico,
advindo, principalmente, dos Estados Unidos. O marco inicial do proibicionismo foi a
Convencao da Haia sobre o Opio, que aconteceu em meados de 1912 e tinha como

intuito acabar com as drogas disponiveis no mercado a época (RODRIGUES, 2012).
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No entanto, mais de um século se passou, as leis foram cada vez mais enrijecidas, a
militarizacdo fortalecida e o problema ndo sé se perpetua, como se agrava com 0
decorrer dos anos, eternizando os efeitos coletareis de uma guerra sem fim: a Guerra
as Drogas.

Em principio, cumpre destacar a definicdo de Guerra as Drogas dada pelo Juiz

de Direito Luis Carlos Valois, no qual afirma que:

“O termo guerra as drogas tem mostrado a sua incoeréncia e passa a poder
ser ironicamente usado para desvendar uma guerra real contra pessoas.
Guerra as drogas € sinbnimo de criminalizacdo arbitraria de certas relacbes
gue o ser humano trava com algumas substancias, mas drogas ndo morrem,
nao levam tiros e ndo séo encarceradas, enfim, aos poucos o termo guerra
as drogas vem revelando a sua face exclusivamente desumana de uma

guerra contra pessoas” (VALOIS, 2016).
Portanto, tratando-se de uma guerra contra pessoas, € necessario que

saibamos quem sé&o elas. De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca (2020
apud ACAYABA; REIS, 2020), dois em cada trés presos sdo negros e apenas 51%
concluiram o ensino fundamental, ja 62,3% tém entre 18 e 34 anos. Dentre os delitos
que mais levam a prisdo, estudo feito pelo Ministério da Justica demonstrou que o
crime de trafico de drogas € o segundo crime que mais prende no pais. Isto porque, a
Lei de Drogas (Lei 11.343/06) deixou uma lacuna ao ndo determinar a quantidade,
nem critérios eficazes, que diferenciem o traficante do usuario. Neste sentido, declara
o cientista politico Guaracy Mingardi (2020) que “desde que nao se apena mais o
porte, muito juiz acha que deve condenar todo mundo por trafico”. Sendo assim, tem-
se um perfil para a populacdo presa especialmente por trafico de drogas: jovens,
negros, de baixa escolaridade e baixa renda.

Desta forma, € evidente que o Brasil, em nenhuma circunstancia, conviveu com
0 seu passado escravista, na medida em que a estigmatizacdo do corpo negro esta
arraigada em nossa sociedade (FILHO, 2010). A propria midia convencional pode ser
considerada um dos pilares de sustentagdo do racismo no Brasil (SILVA, 2013),
guando, por exemplo, através dos seus telejornais, novelas, séries, filmes e afins, nos
faz sempre associar 0 corpo negro a violéncia e ao medo, dado que eles, em sua
grande maioria, sao difundidos de forma encarcerada, algemados e/ou agressivos.

Diante disso, ndo causa nenhuma estranheza que o arsenal bélico do Estado

tenha um alvo muito bem definido: a populagéao preta e pobre do pais. Afinal,“na guerra
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as drogas o inimigo é definido racialmente” (ALEXANDER, 2017). Corroborando com

este pensamento, convém destacar o que afirma Valois:
“se o comércio ilegal de drogas movimenta bilhdes, ou o Brasil ndo tem
trafico, o que é improvavel, ou a atividade policial esta realmente direcionada
para a repressdo da pobreza, vez que no sistema penitenciario sé
encontramos traficantes pobres” (VALOIS, 2016, p. 28).

Deste modo, a repressao estatal determina quem deve morrer e quem deve
viver nesta guerra em que as vitimas sédo qualificadas como os inimigos. Afinal, “vale
ressaltar que essa politica de repressdo ndo atinge todos os individuos usuarios ou
comerciantes de drogas, ela € seletiva e tem publico alvo, sdo homens e mulheres
pobres, moradores de periferia, vulneraveis, que sofrem diariamente as

consequéncias da “Guerra as Drogas” (BRAGA, 2018).

22 - A SUPERLOTAC}AO DO SISTEMA CARCERARIO POR TRAFICO DE
DROGAS NO BRASIL — O DIREITO PENAL E, DE FATO, A ULTIMA RATIO OU A
REGRA?

O principio da intervencdo minima, também denominado como ultima ratio, é
norteador do Direito Penal, afinal, ele que orienta e limita o poder incriminador do
Estado. Sendo assim, se outras formas de sanc¢do ou outros meios de controle social
revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizacéo € inadequada
e ndo recomendavel (BITTENCOURT, 2000).

No entanto, se o Direito Penal € a Gltima insténcia, ao avaliar o sistema prisional
brasileiro, encontra-se uma discrepancia entre a teoria e a vida real. Segundo o
SISDEPEN, o Brasil se mantém, em 2022, sendo o terceiro pais com a maior
populacao carceraria do mundo e ha mais de 20 anos este cenario se encontra em
uma situacdo preocupante.lsto porque o crescimento impetuoso dos individuos
encarcerados se depara com diversos obstaculos, principalmente no que tange ao
déficit de vagas nos presidios para comportar todos os reeducandos.

Em consonéncia com esse desastroso panorama, € imperioso destacar as
consequéncias advindas da pandemia do Covid-19, no ano de 2020. Segundo dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2022), durante o periodo pandémico, o
namero de pessoas privadas de suas liberdades cresceu exorbitantemente, em
aproximadamente 61 mil presos de abril de 2020 para maio de 2022, sendo este um

recorde para o periodo.
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Especialistas afirmam que esta deficiéncia permanente no sistema prisional
esta pontualmente relacionada ao abuso das prisdes provisérias, uma vez que, em
sua maioria, sdo um tanto quanto desarrazoadas, sendo aplicadas somente como
uma forma, ainda que desproporcional, de dar um retorno a comunidade. Neste
sentido, € imprescindivel trazer a discussao as prisdes arbitrarias relacionadas ao
crime de trafico de drogas.

A Lei de Drogas (Lei 11.343/06) revogou a antiga Lei de Entorpecentes (Lei
6.368/76), trazendo alteracbes que, a principio, endureceriam as penas para 0S
traficantes, enquanto para os usuarios seria substituida a pena privativa de liberdade
pelas penas alternativas. No entanto, ndo se pode afirmar que houve uma
despenalizacdo para estes ultimos, uma vez que as penas alternativas permanecem
sendo penas. Porém, a nova Lei, ao definir a conduta de trafico, traz em seu bojo
dezoito verbos genéricos, estipulando todas as possiveis acdes envolvendo as

substancias psicoativas, vejamos:

“Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar(...)"(BRASIL, 2006)

Consequentemente a redag¢do dada pelo supracitado artigo dificultou ainda
mais a distincdo entre usuario e traficante, deixando a margem do poder policial e
judiciario a andlise de cada caso concreto. Esta situacdo que abarrotou ainda mais o
sistema prisional brasileiro (SEIBEL, 2012), aumentando consideravelmente o nimero
das prisdes descabidas.

Nesse sentido, segundo o ministro do STF, José Manuel Durdo Barroso:
“(...) um dos grandes problemas que as drogas tém gerado no Brasil é a
prisdo de milhares de jovens, com frequéncia primarios e de bons
antecedentes, que séo jogados no sistema penitenciario. Pessoas que ndo
sdo perigosas quando entram, mas que se tornam perigosas quando saem.
Portanto, nés temos uma politica de drogas que é contraproducente. Ela faz
mal ao pais”(BARROSO, 2017)
Desta forma, pode-se afirmar que a politica antidrogas, na maioria das vezes,
possui consequéncias mais danosas do que a propria droga em si. Quando ndo mata,

ela encarcera e devolve a sociedade um individuo, de fato, perigoso e “desconsiderar
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gue a solucdo dada a questdo das drogas tem sido a prisdo imunda, insalubre e
violenta € um grande absurdo” (VALOIS, 2016).

Além disso,convém lembrar que sdo raros 0os casos de pessoas de classe
média ou ricas condenadas por trafico. Elas além de terem mais acesso a bons
advogados, ndo tém um aparato policial que viola o seu domicilio sem um mandado
judicial, como ocorre na periferia (PRADO, 2022), o que reafirma, portanto, uma
conjuntura catastrofica que arruina os jovens negros e periféricos, afinal, estes ja
nasceram com a “a arma do Estado” mirada e apontada, esperando qualquer situacao
gue justifique as inameras violacdes de direitos praticadas. Em consonancia com esse
pensamento, Valois declara que “se antes era necessario um fato para se investigar
uma pessoa, hoje investiga-se para ver se se encontra um fato (...) O poder policial
se agiganta e o Estado de Direito da lugar ao Estado Policial”.

Sendo assim, ndo ha como negar que houve um retrocesso disfarcado de
progresso no que tange ao endurecimento da legislacdo a respeito da politica de
drogas no Brasil, e que os seus efeitos tém contribuido efetivamente para um colapso
no sistema prisional, sem, sequer, abalar a existéncia do mercado ilegal de drogas.
Levando em consideracao que o narcotrafico tem se ampliado e faturado bilhdes sem
qualquer enfraquecimento com 0s usuarios e pequenos traficantes que sdo presos

diariamente.

CAPITULO 3: TIPO PENAL: NEGRO

A Constituicdo Federal, ao definir os Direitos e Garantias Individuais,
estabelece, em seu artigo 5°, que “todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza”. Desta forma, o presente dispositivo trata a respeito do principio
da igualdade, basilar em uma sociedade democrética, vez que deve servir de
orientacdo para todo e qualquer cidadao, ndo se admitindo interpretacéo. Afinal, como
se imaginar o principio da igualdade com varias interpretacdes? (DALLANEZE, 2021)
Sendo assim, qualquer tipo de discriminacdo e preconceito € vedado, inclusive o
racismo, que esta definido pela prépria Constituicio como crime inafiancavel e
imprescritivel (SILVA, VIEIRA, DOMITH, 2021).

No entanto, na pratica, o sistema penal brasileiro funciona em contraméo ao
principio da isonomia, tendo em vista que ndo ha tratamento igualitario quando se

trata da sistematica penal, sendo esta utilizada enquanto mecanismo de opressao e
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higienizacdo social (GAMA, 2021). Desta forma, Zaffaroni e Pierangeli (2019) afirmam

que:
“O sistema penal opera, pois, em forma de filtro para acabar selecionando tais
pessoas. Cada uma delas se acha em um certo estado de vulnerabilidade ao
poder punitivo que depende de sua correspondéncia com um esteredétipo
criminal: o estado de vulnerabilidade serd mais alto ou mais baixo consoante
a correspondéncia com o estere6tipo for maior ou menor (...) Em geral, ja que
a selecdo dominante corresponde a estereo6tipos, a pessoa que se enquadra
em algum deles néo precisa fazer um esforgco muito grande para colocar-se
em posicao de risco criminalizante (e, ao contrario, deve esforgar-se muito
para evita-lo), porquanto se encontra em um estado de vulnerabilidade
sempre significativo. Quem, ao contrario, ndo se enquadra em um estereotipo,
devera fazer um esforgo consideravel para posicionar-se em situagéo de risco
criminalizante, de vez que provém de um estado de vulnerabilidade
relativamente baixo (...) Os rarissimos casos de falta de cobertura servem
para alimentar a ilusdo de que qualquer pessoa pode ascender até a cuspide
social a partir da prépria base da piramide (self made man), e servem também
para encobrir ideologicamente a seletividade do sistema, que através de tais

casos pode se apresentar como igualitario.”

Sendo assim, tanto a sociedade como as instituicdes estatais sdo responsaveis
pela marginalizagcdo e segregacédo do individuo negro no convivio social, através da
rotulagdo desse sujeito como um potencial criminoso. E, consequentemente, a
profunda seletividade penal no pais, que traz como caricatura do sistema
penitenciario, os individuos negros (SILVA, VIEIRA, DOMITH, 2021).

Outrossim, destaca-se que o conceito de racismo foi ampliado para cobrir as
formas de racismo institucional e racismo estrutural. O racismo passou a ser
identificado como uma situacdo que poderia ocorrer independentemente da vontade
das pessoas, e se reconheceu que certas praticas, realizadas por instituicdes, nao
tem atitudes, mas podem certamente discriminar, criar obstaculos e prejudicar os
interesses de um grupo por causa de sua racga, de sua cor (SANTOS, 2013).

Deste modo, enquanto o “racismo habitual” €& escancarado e afeta
negativamente quem o pratica, o racismo institucional € baseado na manutencéo da
subserviéncia racial histérica. E uma forma simbolica de violéncia e, portanto,
raramente € percebido, pois encontra um fulcro nas instituicbes sociais e nos
comportamentos cotidianos, como a politica de puni¢do seletiva contra os negros,

reafirmando uma forma de selecdo natural darwiniana. Tal naturalizacédo encontra-se
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baseada nos valores sociais legitimados pela sociedade e replicados pelo Estado
(SANTOS, 2015).
Por conseguinte, no que tange a presenca do racismo nas instituicbes sociais
do Brasil, a antropdloga Ana Lucia Valente relata um acontecimento que escancara a
discriminacdo em uma agéncia de controle, qual seja, a policia:
“Analise seriamente esta inscricdo gravada na Escola de Policia de Sao
Paulo: "um negro parado é suspeito; correndo é culpado” (...) Essas frases
séo exemplos das imagens estereotipadas que se tem do negro. Estere6tipos

sdo imagens simplificadas, falsas e geralmente, negativas sobre determinado
individuo ou grupo de individuos” (VALENTE, 1987, p. 25).

Logo, faz-se necessario se observar, portanto, a funcdo e o compromisso
desenvolvido pelo aparato policial na sociedade brasileira, uma vez que esta
instituicdo atua como protagonista de uma perseguicao contra um grupo de pessoas

vulneraveis. Neste sentido, cumpre destacar o que afirma a autora Maria Lucia Karam:
“Como se trata aqui da distribuicdo de um atributo negativo, os escolhidos
para receber toda a carga de estigma, de injustica e de violéncia, direta ou
indiretamente provocada pelo sistema penal, sdo preferencial e
necessariamente os membros das classes subalternas, fato facilmente
constatavel, no Brasil, bastando olhar para quem esta preso ou para quem é
vitima dos grupos de exterminio” (KARAM, 1991, p. 206)

Embora o sistema penitenciario brasileiro possua um perfil para aqueles que se
encontram encarcerados ou sdo mortos pela policia, o sociélogo Sergio Adorno afirma
que:

“Nenhum estudo contemporaneo, contudo, comprova maior inclinagdo dos
negros para o cometimento de crimes, comparativamente aos brancos. Ao
contrario, desde fins da década de 1920, alguns estudos americanos ja
haviam demonstrado o quanto preconceitos sociais e culturais, em particular
o racismo, comprometiam a neutralidade dos julgamentos e a universalidade
na aplicacao das leis penais. Um dos estudos classicos é o de Sellin (1928),
que demonstrou a preferéncia seletiva das san¢des penais para negros (...)"
(ADORNO, 1996)

Diante do exposto, resta claro que se o crime néo € privilégio da populagéao
negra, a punicdo parece sé-lo (ADORNO, 1996). Nao é possivel um pais se
desenvolver sem reconhecer que mata parte de sua populagdo (FERRUGEM, 2020),
e gquando ndao mata, encarcera massivamente a populagéo negra, confirmando que o
Brasil ainda n&o superou o racismo estrutal e se contradiz no discurso de igualdade

entre todos os individuos, tornando o ideal de justica uma utopia (SILVA, VIEIRA,
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DOMITH, 2021). Dito isso, s0 ratifica-se 0 que Elsa Soares ja dizia desde 2002: “a

carne mais barata do mercado é a carne negra”.

3.1 -AJUSTICA NAO SO TARDA, COMO FALHA — BRINER, PRESENTE!

“Todo cambur&o tem um pouco de navio negreiro”. E em consonancia com esta
cancao do Rappa que o presente capitulo ira abordar sobre o caso que mobilizou o
pais nos ultimos dias, em razao da prisao ilegal do jovem de periferia Briner Bitencourt.

Segundo reportagem realizada pelo G1 (2022), Briner de Cesar Bitencourt,
motoboy, 22 anos de idade, foi preso em outubro de 2021. A prisdo aconteceu durante
uma operacao da Policia Militar em que foi encontrada uma estufa para o cultivo de
maconha na casa onde ele alugava um quarto, na cidade de Palmas. Briner ndo tinha
nenhuma passagem pela policia, mas ficou preso durante um ano tentando provar a
sua inocéncia. Afinal, foi somente em outubro de 2022 que foi proferida a sentenca
em que o absolvia pelo crime de trafico de drogas. No entanto, Briner, neste periodo
em que ficou preso injustamente, adoeceu na unidade prisional e dois dias apés o
reconhecimento da sua inocéncia, momento em que foi expedido o alvara de soltura,
o jovem faleceu no carcere. Portanto, Briner foi absolvido, mas néo solto.

A principio, a partir da analise do caso em comento, nota-se que Briner foi
condenado antes mesmo de ser apreendido na diligéncia policial, tendo em vista que
foi cerceado até o seu direito de defesa, inerente a todos os cidadaos. Isto porque, 0
sistema penal esta estruturalmente montado para que a legalidade processual ndo
opere, e sim, para que exerca seu poder com altissimo grau de arbitrariedade seletiva
dirigida, naturalmente, por setores vulneraveis (ZAFFARONI, 2001).

O fato supracitado guarda certa similaridade com o 0 que ocorreu com o jovem:
Rafael Braga Vieira, que no dia 20 de julho de 2013, em horéario ndo determinado, foi
abordado por policiais civis. Em decorrencia disso, as 1h01 da madrugada do dia 21,
Rafael foi autuado na 52 Delegacia Criminal, sob a imputagdo do artigo 16, paragrafo
unico, inciso lll da Lei Federal n® 10.826/2003, que prevé o crime por porte de
artefato incendiario.

Diante disso, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP-RJ)
apresentou denuncia afirmando que Rafael, “com consciéncia e vontade, portava dois

frascos contendo substancia inflamavel com pedacos de pano em seu bocal,
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conhecidos como ‘coquetel molotov’, sem autorizacdo e em desacordo com
determinacéo legal”. (CORREA, 2018)

Contudo, é valido ressaltar que, o termo de declaracdo de Rafael relata que
ele se reservou do direito de s6 se expressar em juizo sobre o fato criminoso que lhe era
imputado, mas respondeu a questdes sobre familiares a quem se pudesse comunicar a
prisdo, uso de drogas, antecedentes criminais e o defensor que o assistiu nos processos
anteriores. De sua propria voz, o termo nada registra sobre o fato, mas o relatorio sobre
a vida pregressa e o boletim individual definem seu estado de animo ao ser conduzido
(“calmo”), sua religido (“evangélico”), seus vicios (“tabaco, alcool”), sua etnia (“negro”), sua
profissdo (“desempregado”), escolaridade (“primeiro grau incompleto”), apelido
(“neguinho”) etc. (CORREA, 2018)

Nesse interim, em manifestacdo nos autos, o Ministério Publico Estadual
opinou pela legalidade da conversédo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva.
Nela, a custodia de Rafael é justificada mais uma vez, abstratamente, pela “garantia
da ordem publica”, pela “conveniéncia da instrugdocriminal” e “a fim de assegurar a
aplicacao da lei penal”. O texto da manifestagdo suscita elementos do artigo 312 do
Caodigo de Processo Penal, mas ndo demonstra nenhum traco da operacéo logica de
subsuncéo dos fatos & norma processual penal. (CORREA, 2018)

O que a inexisténcia da operacao logica de subsuncdo da norma ao caso
indica é mais do que um uso alusivo da regra juridica, ou fruto de mera negligéncia
l6gica ou metodoldgica: ela consiste na manutencédo de um enunciado normativo em
um estado unicamente abstrato, sem relacdo com quaisquer elementos concretos do
caso. Isto €, ela exprime precisamente o0 conteddo dedntico cuja validade esta
paradoxalmente em vias de ser suspensa pela operacdo de sua aplicacao
(AGAMBEN, 2008).

N&o obstante, nota-se que, tanto quanto ninguém se ocupoude negar que
Rafael Braga Vieira portasse coquetéis molotov naguela noite de 20 de julho, ninguém
jamais se perguntou sobre o que Rafael tinha nas méos quando foi preso e, assim, a
verdade penalsobre a materialidade do fato punivel € formada pela conjugacao da
disposicéo incriminadora dapolicia homologada e formalizada pelo processo judiciério.
(CORREA, 2018)

A partir da anélise dos casos discorridos, o fato de constatarmos que a

populacéo carceraria € do mesmo perfil racial, social e econdmico de Briner Rafael
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sugere que as escolhas penais brasileiras estéo sujeitas a divisdes de classe. Como
dissera (Foucault, 2015), as instituices penais sdo instrumentos deuma guerra social;
a lei e o sistema penais parecem ndo passar da dominagéo de classe concretizada por
outros meios. No entanto, ainda que a denuncia da seletividade penal desempenhe
uma tarefaessencial de critica ao sistema de controle social (BARATTA, 2011), ela nos
parece insuficiente.

Se (Nietzsche, 2008) estivera certo em dizer que o poder é, em primeiro lugar,
0 poder de nomear, e € pelonome que nos apropriamos das coisas que ha a
necessidade de investigar como os signos produzidos pela policia e pelo judiciario
sustentam o nome de Briner e Rafael, tracam sua imagem simbdlica e transformam
seu corpo em objeto vulneravel a pulsdo encarceradora do Estado. (CORREA, 2018)
Tornando-se entdo, clarividente que ndo ha nada novo sob o Sol, e a eterna repeticao
das coisas é a eterna repeticdo dos males.

Diante do exposto, assim como Briner, a inocéncia de Rafael foi provada, mas
sua liberdade foi ceifada pela seletividade penal, demonstrando que as raizes
racistas do Brasil pds-abolicionista ainda vigoram na contemporaneidade (CORREA,
2018). O caso do motoboy, e de tantos outros jovens negros e pobres do Brasil, revela

o contrario do que diz o ditado popular: a justica tarda e também falha.

CONSIDERACOES FINAIS

Todo ser humano, seja ele de qualquer raca, etnia, cor e credo, tem o0 mesmo
potencial para praticar condutas delituosas. No entanto, os fatores sociais parecem
determinantes para apontar os individuos que ja nascem condenados. Nota-se que
no Brasil nunca houve uma reparacéo histérica com os povos que foram escravizados,
pelo contrario, estes sdo cada vez mais marginalizados pela sociedade e pelo Estado,
ratificando que individuos pretos e pobres sdo a personificacdo do Direito Penal do
Inimigo.

Assim, para elucidar as consideraces finais desse trabalho, resgatou-se uma
reflexdo acerca da Guerra as Drogas e o impacto que esta tem gerado na populagao
mais vulneravel do Brasil, chegando a conclusé@o que o aparato estatal no combate a
guerra tem um alvo muito bem definido, deixando em evidéncia a faceta racista da
justica criminal brasileira, uma vez que define o inimigo por sua cor, idade e baixo

poder aquisitivo.
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Dessa forma, a fim de exteriorizar as evidéncias supracitadas, buscou-se
exemplificar as historias dos individuos Briner de Cesar Bitencourt e Rafael Braga.
Esses e tantos outros casos demonstram que quando se trata de um jovem negro e
pobre, as garantias constitucionais séo facilmente relativizadas, deixando de respeitar
o devido processo legal, a presuncéo de inocéncia, a ampla defesa e o contraditorio,
dentre outros direitos inerentes a qualquer cidadao.

A presente pesquisa, portanto, objetiva deixar claro que € preciso que haja um
tratado de paz definitivo que eduque a populacdo com o objetivo de que vejam o
dependente quimico como um ser humano, preso em gaiolas, sejam elas quais forem,
tristes e depreciativas, percebendo, finalmente, que nesta guerra ndo ha nenhum
vencedor. Ndo adianta reprimir e marginalizar encarcerando em massa uma
populacdo negra, periférica, pobre e de baixa escolaridade, quando a dependéncia de

entorpecentes se trata, verdadeiramente, de uma questao de saude e politica publica.
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