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RESUMO

A pesquisa tem como perspectiva avaliar o instituto da estabilidade do funcionario
publico no ambito de indispensabilidade, visto que, o servigo publico ¢ de suma
importancia ao Estado e a sociedade, uma vez que ¢é responsavel pela prestagio de
servicos e pelo atendimento as necessidades coletivas. A pesquisa dispde de uma
abordagem metodoldgica qualitativa e de carater bibliografico, além da pesquisa
bibliografica, sera realizado uma pesquisa social através de entrevista semiestruturada,
tendo como publico alvo os servidores publicos e nao servidores publicos. A pesquisa foi
elaborada de maneira virtual através da plataforma Google Forms, contando com a
participacdo de 145 entrevistado. Baseando-se em todos os dados coletados a partir da
revisdo bibliografica e da entrevista semiestruturada, ¢ possivel destacar que na
contemporaneidade os servidores publicos ainda enfrentam esteredtipos que os retratam
como descomprometidos, estigma esse que prejudica a reputacdo da categoria. Ademais,
a estabilidade no servigo publico ¢ extremamente relevante, pois atua como uma barreira
que impede a manipulagdo arbitraria de cargos por aqueles que detém o poder, evitando
a selegdo de pessoas para postos na administragdo publica com base em critérios pessoais
ou de interesse proprio. Além de que, ¢ fundamental explorar estratégias para uma gestao
mais eficiente dos servidores publicos que possuem estabilidade. Finalizando, a busca do
Estado deve estar vinculada ao equilibrio entre o instituto da estabilidade do servidor
publico com a méxima efici€éncia necessaria dentro dos servigos publicos ofertados.
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STABILITY IN THE PUBLIC SERVICE: AN INDISPENSABLE
CONSTITUTIONAL PROTECTION?

ABSTRACT

The research aims to evaluate the institution of public servant stability within the scope
of indispensability, given that public service is of paramount importance to the State and
society, as it is responsible for providing services and meeting collective needs. The
research has a qualitative and bibliographic methodological approach, in addition to
bibliographical research, social research will be carried out through semi-structured
interviews, targeting public servants and non-public servants. The survey was carried out
virtually using the Google Forms platform, with the participation of 145 interviewees.
Based on all the data collected from the bibliographical review and the semi-structured
interview, it is possible to highlight that in contemporary times public servants still face
stereotypes that portray them as uncommitted, a stigma that damages the reputation of the
category. Furthermore, stability in the public service is extremely relevant, as it acts as a



barrier that prevents the arbitrary manipulation of positions by those who hold power,
preventing the selection of people for positions in the public administration based on
personal criteria or self-interest. Furthermore, it is essential to explore strategies for more
efficient management of public servants who have tenure. Finally, the State's pursuit must
be linked to the balance between the institution of public servant stability with the
maximum efficiency necessary within the public services offered.

Keywords: Public Service, Public Management and Stability in the Public Service.

1. INTRODUCAO

A pesquisa tem como perspectiva avaliar o instituto da estabilidade do funcionario
publico no ambito de indispensabilidade, visto que, o servigo publico ¢ de suma
importancia ao Estado e a sociedade, uma vez que ¢ responsavel pela prestagdo de
servicos e pelo atendimento as necessidades coletivas. Dessa maneira, ¢ fundamental que
o0 servigo publico seja prestado com eficiéncia, qualidade e continuidade, a fim de garantir

o bem-estar da populagao (art 37, CF, 1988).

De acordo com Santos (2022), no atual contexto do Estado Brasileiro
caracterizado por debates intensos sobre a urgéncia de reduzir os gastos na administracao
publica e implementar reformas estruturais, a Reforma Administrativa representada pela
Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 32/2020, proposta pelo Poder Executivo
Federal, surge como uma promessa de redu¢do de despesas e de melhoria da eficiéncia

do servigo publico.

No Brasil, a Constituicdo de 1824, outorgada no dia 25 de mar¢o por Dom Pedro
I, ndo trouxe em seu texto o conceito de estabilidade, mas previu a vitaliciedade aos
membros do Judicidrio. Esta constitui¢do estabelecia ainda que qualquer cidadao poderia
ser admitido em cargos publicos. Entretanto, os critérios para a admissao nos cargos eram

extremamente subjetivos, quais sejam: talentos e virtudes individuais (Rodrigues, 2017).

A partir da primeira Constituicdo da Republica de 24 de fevereiro de 1891, os
cargos publicos eram acessiveis a todos brasileiros, observadas as condi¢des de
capacidade especial, que a lei estabelece, sendo, porém, vedadas as acumulagdes
remuneradas. Até a Constituicao de Republica, nada fora escrito sobre a estabilidade. O
primeiro registro do instituto de estabilidade no servigo publico brasileiro ocorreu em
1915, por intermédio da Lei n°. 2.942, a qual previa que funcionarios com mais de 10

(dez) anos de trabalho, s6 poderiam ser demitidos mediante processo administrativo.



O proposito de estabilidade ¢ altamente enaltecido perante um mercado de
trabalho extremamente competitivo e instdvel. Ademais, a ocupagdao no mercado de
trabalho no setor privado tem se tornado cada vez mais dificil diante da baixa oferta de
vagas (Rodrigues, 2017). Nesse contexto, a estabilidade no servigo publico surge como
uma garantia indispensavel, pois assegura a permanéncia do servidor em seu cargo,
independentemente de mudangas politicas ou administrativas. Diversos autores abordam
que o setor publico em vista das perspectivas salariais, de seguranga, estabilidade e ainda

das boas condi¢des de trabalho, ¢ visto como grande atrativo pelos trabalhadores.

Dessa maneira, o estudo objetiva compreender e avaliar o instituto da estabilidade
do funcionario publico no &mbito de sua indispensabilidade, levando em consideracdo do
mesmo ser um instrumento de controle da funcdo publica, bem como, a qualidade e
eficiéncia do servidor. Além de verificar a opinido publica acerca do tema, bem como,
analisar a tematica nos diversos ambitos da sociedade, como a jurisprudéncia. A tematica
visa, abordar a relevancia da estabilidade, uma vez que, sendo a estabilidade no servigo
publico uma prote¢@o constitucional, com o objetivo principal de garantir a continuidade
no servigo publico, sem afetar a eficiéncia, devendo o servidor com essa estabilidade, ter
mais autonomia para tomar decisdes importantes, sem medo de retaliacdes ou pressoes

politicas, ja que ndo podem ser demitidos de forma arbitraria ou por motivagdes politicas.

2. METODOLOGIA

A pesquisa dispoe de uma abordagem metodologica qualitativa de carater
bibliografico para organizagdo e direcionamento do trabalho, na qual o principal
instrumento para coleta de dados foi a revisdo bibliografica em revistas e livros
publicados em meios eletronicos. A busca na literatura fora realizada no Scielo (Scientific
Electronic Library Online), periddico da CAPES, BDenf, nas bases de dados da Literatura

Latino-Americana, Google Académico e Sci-Hub.

Serdao adotados como critérios de inclusdo os artigos publicados entre os anos de
2012 a 2023, no idioma portugués, espanhol e inglés, que abordem o tema “estabilidade
no servigo publico”. Na fase de selecdo foram considerados os titulos e resumos, com
posterior leitura dos artigos selecionados. Foram excluidos do processo de analise os

trabalhos publicados fora do periodo preestabelecido; artigos que nao dialoguem com a



tematica abordada, bem como, estudos referentes e artigos que apresentam duplicidade

em diferentes bases de dados.

Para o cumprimento da analise dos dados utilizaremos a teoria de Laurence Bardin
que contempla 3 fases: a pré-analise onde os resultados sdo organizados e avaliados
segundo sua pertinéncia para a pesquisa; a analise de contetido, onde o material ¢
explorado no sentido de decompd-lo com codifica-lo, e por Gltimo a terceira fase, onde

os resultados sdo tratados, inferidos e sua interpretagdo € realizada (Bardin, 2011).

Ademais, para afunilar a pesquisa nos meios de busca através dos periddicos, as
buscas serdo realizadas através de palavras-chave, pois ¢ de suma importancia a escolha
cautelosa dessas palavras, assim o direcionamento e aprimoramento dos resultados
poderdo ser mais precisos. As palavras-chave devem capturar os principais temas,
conceitos ou variaveis abordadas no estudo, sendo selecionadas com base na relevancia
para o tema de pesquisa proposto. As palavras-chave utilizadas no campo de busca serao:

servico publico, gestdo publica e estabilidade no servigo publico.

Dos artigos selecionados, realizou-se leitura analitica, critica e detalhada dos
textos, extraindo-se deles os resultados julgados com maior pertinéncia para caracterizar
a produgdo cientifica relacionada a tematica, com o cuidado de verificar se as publicagdes

estavam repetidas entre as diferentes bases de dados exploradas.

De acordo com Cervo et. Al (2007, p.61), a pesquisa bibliografica constitui o
procedimento bésico para os estudos monograficos, pelos quais se busca o dominio do
estado da arte sobre determinado tema, permitindo ao pesquisador acessar um
determinado banco de dados e observar a presenca ou auséncia de elementos necessarios
para que o problema seja solucionado. Minayo (2002), retrata que a metodologia
qualitativa contribui para a compreensao dos processos vivenciados pelos grupos sociais
e suas percepcoes sobre o mundo, sendo a subjetividade arte integrante dos fendmenos

sociais. Tais fenOmenos sdo passiveis de interpretagdo e compreensao.

Além da pesquisa bibliografica, sera realizado uma pesquisa social através de
entrevista semiestruturada, conforme roteiro pensado (APENDICE), tendo como piiblico
alvo os servidores publicos e ndo servidores publicos. A pesquisa foi elaborada de maneira
virtual através da plataforma Google Forms, contando com a participagdo de 145
entrevistados o formulario continha as seguintes perguntas: (1) Vocé ¢ servidor publico?;

(2) Vocé ¢ a favor do instituto da estabilidade do servidor publico?; (3) Para vocé a
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estabilidade do servidor publico pode causar a falta de eficiéncia (demora/ atrasos / mal
atendimento) de servigos publicos prestados em geral?; (4) Vocé acredita que a
estabilidade do emprego do funcionario publico caracteriza-se como contrato de trabalho
vitalicio, ou seja, que s6 termina com a aposentadoria ou falecimento do servidor?; (5)
Vocé concorda que os funciondrios publicos deveriam passar por avaliagdes periddicas

de qualidade e produtividade de desempenho nos servigos prestados?

Esta pesquisa também apresenta um aspecto descritivo que para Cervo et al.
(2007), este tipo de pesquisa ocorre quando se registra, analisa e correlaciona fatos ou
fenomenos, sem manipula-los. Além de afirmar que, por meio de pesquisas descritivas,
procura-se descobrir com que frequéncia um fendmeno ocorre, sua natureza, suas

caracteristicas, causas, relagdes e conexdes com outros fendmenos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo foi realizado a partir da andlise de 9 artigos que relatam sobre a
estabilidade no servigo publico. O Quadro 1 apresenta os artigos analisados, comparando-
os quanto o tipo de estudo realizado, ano de realizagao do estudo, os principais resultados

e as conclusoes alcangadas.

Quadro 1 — Distribuicao da produgdo cientifica acerca de estabilidade no servigo

publico.
Autor(es)/Ano Tipo de Objetivos Principais Conclusdes
Estudo Resultados
O grande desafio
da gestdo
contemporanea,
Identificacdo da | reside
necessidade  de | principalmente
Desvendar 0S| oo~
SR utilizacao de | na
Cordeiro et | Estudo  de | Do Pats desafios | frramentas  de | implementagéo
al. 2012 aso pc?log serv1dpres gestio e  de|das politicas de
) publicos do Instituto formagio de | gestdo do
Federal Sul-rio- pessoas na area de | conhecimento e
grandense. administragio ou | gestdo
gestdo publica. estratégica  de
pessoas, o que
poderia
amenizar 0s




efeitos negativos

decorrentes das
relagdes
interpessoais.
E o direito
outorgado ao
servidor
estatutario,
nomeado em
virtude de
Baltar Neto, | Decreto n° | Conceituar a concurso
2013 7.8922013 estabilidade do publico, de
servidor publico civil | permanecer  no
servico publico
apos trés anos de
efetivo exercicio
(art. 41, da CF,
com redacdo
dada pela EC
19/98), que
dependera  de
avaliagdo
especial de
desempenho do
servidor, a ser
realizada por
comissao
funcional com
esta finalidade.
A midia
incansavelmente
vende a ideia de
A falta de | um funciondrio
o . reconhecimento e | publico
lescutlr 0s 1?pactos de  valorizagdo | privilegiado por
Ribeiro et al., | Investigativo d(e)preciativo 1scur(si(; interfere o trabalhar pouco e
2013. ) L sentido atribuido | ganhar muito, e,
socu.adade dlI"lgl'dO aos pelos  servidores | acima de tudo,
servidores publicos piblicos & sua | por desfrutar do

vida profissional.

direito a
estabilidade no
emprego em
tempos de




trabalho

provisorio.
Os servidores | Servidores
depende satisfeitos e
fortemente  dos | motivados que
fatores deixam o cargo
) motivacionais por perceber
Recpnh;cer. logicas intrinsecos, mais | remuneragao
Institucionais ¢ = 08 | jmportantes  do | insuficiente sdo
aspectos culturais das | que  os  fatores | decorréncias de
Klein, 2016 | Revisdo carreiras publicas em | exrinsecos, desequilibrios
bibliografica | estratégias de | sugerindo  que | nas politicas de
1nvgst1galgéo das | estes profissionais | gestdo de
motivagoes que | s30 motivados ndo | pessoas,  com
afetam as  decisdes | ypenas pela | efeitos nefastos a
proﬁssmnals dos remuneragdo e | prestacdo do
servidores. beneficios, mas | servigo publico,
significativamente | reduzindo a
pelos valores | eficacia dos
sociais e | servidores em
simbolicos do | perseguir 0s
trabalho. motivos que
levaram a
propria criagdo
da carreira.
Contribuir para uma | De 2004 a 2017, a | Que se possa
compreensdao  mais | despesa com | revigorar 0
refinada das | pagamento de | proposito maior,
caracteristicas, salérios dos | promulgado em
diferencas e | servidores ativos | nossa
Lopez et al., | Investigativo | (rajetérias de | no pais aumentou | Constitui¢do, de
2017 evolugdo dos | 1 ponto percentual | conceber a forca
diferentes niveis | do PIB, e passou | de trabalho no
federativos e Poderes | de  9,6%  para | setor publico
da administracao | 10,5%. Nossa | como um aparato
publica brasileira e | avaliagio € que, | que preserve o0s
como se | em seu conjunto, | direitos de
desenvolveram as | os dados | cidadania, a
capacidades do | apresentados dignidade  das
Estado Brasileiro nas | estdo longe de | pessoas, garanta

ultimas trés décadas.

revelar um setor
publico em

0
desenvolvimento




expansao nacional,
descontrolada, em | erradique a
tamanho e | pobreza, a
despesa. marginalizagdo e
reduza as
desigualdades
regionais.
Pesquisar estudos ja | Existe uma | Servigo publico
) realizados nas | abordagem da|é bastante
Pereira da | Estudo Ciénci Sociai ficienei falt 1 b
. iéncias ociais | eficiéncia ou falta | amplo, em
Cruz et al, | exploratorio Aplicadas, no periodo | dela/ineficiéncia | como amplos e
2020 de natureza 2000-2020, acerca da | do servidor | multiplos sa
o , plos sdo os
bibliografica estabilidade e | publico; sendo a | problemas que
eficiéncia/ineficiéncia | mesma analisada, | podem impactar
do servidor publico considerando  a | nos resultados,
estabilidade e seus | caracterizados
elementos como sendo
constituintes. ineficientes na
administracao
publica.
Analisar os critérios, a | Foram analisados | Ressalta a
finalidade e os limites | e esclarecidos | importancia da
do Instituto, da | pontos relevantes | continuidade da
Silva et al.,|Estudo de | Estabilidade dos | sobre o instituto e | estabilidade,
2021 caso servidores publicos, | as  falhas  que | sugerindo
bem como, a | ocorrem devido a | solugdes que
realidade social que o | auséncia de | visam uma
envolve. critérios objetivos | eficiente selecdo,
de selecdo e do | protecao e
procedimento valorizagdo dos
avaliativo de | servidores na
pessoal. Administrag¢ao
Publica de
qualidade
Abordar a | E necessaria mais | A estabilidade
estabilidade no | estabilidade, no | conforme
servigo publico | sentido de efetivar | prevista
Gongalves, Estudo  de | brasileiro, 0 regramento | atualmente,
2022 caso apresentando algumas | constitucional: assim como a
das suas | que tenha | regra do
representacoes estabilidade quem | concurso
sociais, seu | ingressar por | publico, embora
surgimento e | concurso. nao sejam
transformagdes  na novidades  no
formacao historica do direito brasileiro,
Brasil. sempre  foram

burladas, em um




Cenario nocivo €

imoral.
O esfor¢co | O procedimento
. . . | cognitivo periodico
Ana}ys‘ar a avaliagao investido se | avaliacao
S t al | Carater periddica de justifica na | desempenho
ousa, ct al|larafe desempenho dos

2023. exploratorio | (. idores publicos

de se discutir a | evolugdo
como elemento a

o avaliacdo de | regime juridico
realizagao do .
ot “blico d desempenho na | dos servidores
interesse publico da o 11

. p~ realizagao do | publicos,
Administragdo

o interesse pubico, | sentido
Publica. P .

provoca impacto | abrir mao
nos institutos

Publica.

necessidade social | representa uma

tendo em vista que | modernizar sem

administrados, ou | garantias legais
seja, na sociedade. | que fortalecem
a Administra¢ao

Os resultados derivados da revisdo bibliografica ofereceram uma perspectiva abrangente
sobre o tema abordado. Pois, a compreensao da estabilidade no servigo publico deve ser
feita considerando a data que o servidor publico ingressou no cargo, bem como, o tempo
de exercicio da funcao de regime juridico, que deve ser o estatutirio. Ademais, a
estabilidade no servigo publico constitui uma salvaguarda que assegura a permanéncia do
servidor que ingressou mediante concurso publico e adotou o regime estatutario, além de
demonstrar o cumprimento das expectativas durante o estdgio probatorio, comumente

estipulado em trés anos e avaliado por uma comissao designada para tal fim.

Nesta secao, apresentaremos os resultados-chave do nosso estudo por meio de
graficos que ilustram de forma clara e concisa as tendéncias e padrdes identificados em

nossa pesquisa.

r

Os dados obtidos para a primeira pergunta: “Vocé€ ¢ servidor publico?” serd

mostrado no grafico 1.



Vocé é servidor plblico?
145 respostas

@ Sim
@ Nao

Fonte: Google Forms.

A partir do grafico 1, pode-se perceber que dos 145 entrevistados, 78,6% dessas
pessoas ndo sdo servidores publicos e apenas 21,4% sao servidores. De acordo com Lopez
et al (2017), a evolugao de servidores em setores privados e/ou trabalhos informais
aumentou drasticamente nas ultimas décadas. Esse resultado pode ser constatado com os
dados do autor Moliterno (2023) que a partir de levantamentos realizados pelo Instituto
Republica.Org mostrou que o Brasil, comparado a paises da América do Sul e Europa
possui menos funciondrios atuando no servigo publico, demonstrando o sistema
administrativo brasileiro carece ainda de material humano, este fato impacta diretamente

na qualidade dos servigos oferecido.

No grafico 2, sera retratado o resultado para a segunda pergunta do formulario:

“Vocé ¢ a favor do instituto da estabilidade do servidor publico?”

@ sim
@ Nzo
Apenas em alguns setores

Fonte: Google Forms.

Os dados obtidos a partir do grafico 2, mostra que 69% dos entrevistados € a favor
do instituto de estabilidade do servidor publico, 20,7% nao sdo a favor e 10,3% ¢ a favor,
porém apenas em alguns setores. Essa porcentagem de 10,3% mostrada no grafico 2,
acredita que os setores que deveriam ter excegdes na estabilidade do servidor publico

sao:

Apenas os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), pois
deveriam ficar no servico publico por no maximo dez anos,

ressaltam também que o setor publico deve trabalhar como
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contratante tendo um ponto focal com estabilidade gerindo um
contrato terceirizado; somente o batalhdo de policiais devido ao
namero de processos inerentes a profissao, assim a estabilidade
gera acomodacao e protege da perseguigdo; setores com cargo de
confianga, ¢ necessario mudancas de pessoas alinhadas com a
nova gestdo; os cargos de magistratura, por exemplo, nao
deveriam ter tamanha estabilidade. A rotatividade poderia ser

benéfica, o mesmo aplica para o Ministério Publico (MP).

Esses foram os maiores argumentos da porcentagem de pessoas que acredita que
o instituto de estabilidade do servidor publico s6 deve ser empregado em alguns setores.
Todavia, apesar da sociedade acreditar que a estabilidade ¢ um instrumento de
acomodacdo e ineficiéncia em grande parte dos setores publicos, segundo Silva et al
(2021) a deficiéncia na prestacdo dos servigos publicos ndo deve ser exclusivamente
imputada aos funcionarios publicos permanentes, pois também ¢ prevalente na
administracdo governamental dos contratados por tempo determinado, selecionados por
critérios politicos ou de urgente necessidade publica, o que ndo esta alinhado com a
protegdo constitucional garantida aos funcionarios permanentes do Estado. Estes tltimos
sao frequentemente referidos como servidores do governo, ndo se beneficiando da
estabilidade assegurada. Ademais, a estabilidade ndo impossibilita a demissdo de

servidores publicos que ndo cumprem seus deveres.

O gréfico 3, demonstrara a porcentagem obtida para a seguinte pergunta: ‘“Para
voceé a estabilidade do servidor publico pode causar a falta de eficiéncia (demora/ atrasos

/ mal atendimento) de servigos publicos prestados em geral? .

@ Sim
@ Nao
Apenas em alguns setores

Fonte: Google Forms.
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A partir do resultado obtido no grafico 3, pode-se verificar que 54,5% das pessoas
entrevistadas acreditam que a estabilidade do servidor publico pode causar de alguma
maneira uma demora, atraso e até mal atendimento dentro dos setores. Porém, Motta
2019 afirma que a estabilidade ndo protege o servidor ineficiente, pois conforme o artigo
41, paragrafo 1°, III da Constituicdo Federal (1988) existe a possibilidade de ser
enquadrado em alguma infracdo administrativa que inicie um processo para investigacao
e possivel demissdo. Sendo assim, a estabilidade torna mais dificil, porém nao impossivel,
demitir servidores negligentes do servigo publico. A complexidade ndo estd apenas na
estabilidade em si, mas principalmente na burocracia excessiva e na falta de acdo dos
responsaveis pelo processo. E de suma importancia realizar uma correlagdo entre o
grafico 3 e o resultado do grafico 1, pois no grafico 1 € possivel analisar que um grande
percentual do publico entrevistado ndo ¢ servidor publico, o que deixa explicito a
concepe¢do das pessoas enxergarem a estabilidade do servidor publico como uma ponte
para a acomodagdo do prestador de servico que negligencia a qualidade do atendimento.
Além de que, a estabilidade dos servidores publicos esteve presente nas Constituicdes
brasileira desde os tempos primordiais. Ademais, a eficiéncia é crucial para a manutengao
no servigo publico, demandando a garantia de competéncia técnica dos profissionais e a
implementa¢do de avaliagdes regulares de desempenho. Destaca-se que a estabilidade ¢
alcancada somente ap0s a aprovacao na avaliagdo especial conduzida por uma comissao

designada para esse proposito (Oliveira, 2015).

A seguir, sera apresentado o grafico 4, que responde a seguinte pergunta: “Vocé
acredita que a estabilidade do emprego do funciondrio publico caracteriza-se como
contrato de trabalho vitalicio, ou seja, que s termina com a aposentadoria ou falecimento

do servidor?”.

® Sim
® Nao

Fonte: Google Forms.

Baseado no resultado obtido pelo grafico 4, analisa-se que a maioria dos

entrevistados concordam de o emprego do funcionario publico caracterizar-se como
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contrato de trabalho vitalicio, ou seja, que s6 termina com a aposentadoria ou falecimento
do servidor, deixando claro as evidéncias de comparagdao com os resultados obtidos nos
graficos 1 e 3, demonstrando que a descrenga da sociedade para com o setor publico
aumenta a cada dia. Assim como indicado no artigo 41, pardgrafo 1° da Constitui¢cao

Federal de 1988, a estabilidade do servidor publico ndo ¢ intocavel, bem como:

O servidor publico estavel s6 perdera o cargo: I — em virtude de
sentenga judicial transitada em julgado; II — mediante
procedimento administrativo em que lhe seja assegurada a ampla
defesa; III — mediante procedimento de avaliacdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla

defesa (Brasil, 1988).

Sendo assim, o emprego de funciondrio publico, ndo deve ser tratado como um
contrato de trabalho vitalicio, pois a estabilidade esta relacionada ao servigo e ndo ao

cargo em que se ocupa. Além de que, a estabilidade no servigo publico trata-se de:

Garantia constitucional que assegura a inviolabilidade do vinculo juridico-
institucional estabelecido entre a administragdo e o servidor publico. Apenas os ocupantes
de cargo efetivo adquirem a estabilidade, cujo objetivo precipuo € o de conservar tais
servidores publico, protegendo-os das exoneragdes arbitrarias ou motivadas por

influéncias puramente politicas (Barreto, 2015).

E importante ressaltar que as leis que garantem a estabilidade tém a fungdo de
proteger os servidores publicos para que nao sejam facilmente sujeitos a demissdes

motivadas por questdes politicas, protegendo a continuidade dos servigos publicos.

Os resultados obtidos no grafico 5, exibe a resposta da seguinte pergunta: “Vocé
concorda que os funciondrios publicos deveriam passar por avaliagdes periddicas de

qualidade e produtividade de desempenho nos servigos prestados?”’

® sim
® Nao

Fonte: Google Forms.
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Conforme resultado mostrado no grafico 5, 96,6% dos entrevistados concordam que os
funcionarios publicos deveriam passar por avaliagdes periodicas, em concordancia a
autora Lobato (2015) destaca que a avaliagdo de desempenho é um procedimento que visa
avaliar a eficacia do trabalho realizado pelo servidor publico estavel, considerando
critérios de produtividade e eficiéncia para verificar se o servigo estd em conformidade
com os principios da administragdo publica, especialmente o da eficiéncia. Em esséncia,
¢ um mecanismo destinado a compreender ¢ mensurar o desempenho dos servidores
publicos na organizagdo, comparando o desempenho esperado com o efetivamente

apresentado por esses individuos em suas atribuicdes.

Correlacionando todos os graficos apresentados no decorrer deste trabalho, ¢
notavel que o fato da maioria dos entrevistados ndo serem servidores publicos influenciou
significativamente no resultado das perguntas posteriores. Evidenciando que, cada vez
mais a sociedade acredita que a estabilidade dentro do setor publico virou uma
acomodacao, nesse contexto de generalizacdo pode incorrer em que a sociedade, mesmo
que involuntariamente, contribua para a crescente diminui¢do da autoestima e orgulho

que ainda possam ser encontrados na administragdo publica de nosso pais.

Baseando-se em todos os dados coletados a partir da revisdo bibliografica e da
entrevista semiestruturada, ¢ possivel destacar que na contemporaneidade os servidores
publicos ainda enfrentam estereo6tipos que os retratam como descomprometidos, estigma

esse que prejudica a reputacdo da categoria.

Diante disso, os resultados obtidos serviram como subsidios para sanar a pergunta
tema desse trabalho: Estabilidade no Servigo Publico: uma protecdo constitucional

indispensavel?

Perante os estudos, a estabilidade no servigo publico € extremamente relevante,
pois atua como uma barreira que impede a manipulagdo arbitraria de cargos por aqueles
que detém o poder, evitando a selecdo de pessoas para postos na administragcao publica
com base em critérios pessoais ou de interesse proprio. Isso previne a contaminagio da
gestdo publica por praticas de nepotismo e favoritismos, assegurando que a designacao
de fungdes seja pautada no mérito e na competéncia de cada individuo para desempenha-
las. Dessa forma, os cargos conquistados por meio de concurso publico impedem a
atribuicdo de posicdes com base em favores ou relagcdes pessoais, além de proteger os

servidores estaveis de serem substituidos por indicacdes dos mandatarios em exercicio.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A estabilidade representa a seguranca do servidor publico de manter seu vinculo
com o Estado em decorréncia do seu trabalho, uma vez que tenha cumprido os requisitos
legais estipulados, seu proposito primordial tem sido garantir a continuidade dos servigos
publicos por meio da prevaléncia dos principios de impessoalidade e continuidade nos
diversos orgaos da Administragdo Publica. Embora a estabilidade traga beneficios, ha
também debates sobre seus possiveis efeitos negativos, como acomodagdo excessiva por
parte dos servidores ou dificuldade de remover individuos ineficientes. Portanto, seu
equilibrio e aplicagdo eficaz sdo temas constantes de discussdo no contexto das reformas

e modernizagdo do servigo publico.

Por todo exposto, a percep¢do comum sobre os servidores publicos como
descompromissados e ineficientes persiste, sendo preocupante devido a generalizagio
frequente, embora nem sempre corresponda a realidade. A estabilidade ¢ um incentivo
significativo que atrai individuos para o servigo publico, pois € percebida como uma
prote¢do contra o desemprego, mesmo que isso implique em desvios das suas areas de

formacao.

Concluimos que, ¢ notavel a critica da sociedade aos servidores publicos, pois
acreditam que a estabilidade estimula uma postura de comodidade entre esses
funcionarios. Tais percepgdes tem como base a teoria de que um servidor publico
dificilmente serd demitido, a menos que cometa alguma infragdo grave e seja condenado.
Dessa maneira, existe uma distor¢do na finalidade original da estabilidade, que

inicialmente foi concebida para promover profissionalismo no servigo publico.

Sendo assim, defender a estabilidade no servigo ptblico em prol da qualidade da
democracia ¢ do Estado de bem-estar social ndo implica que ela deva ser absoluta e
incondicional. E possivel reconsiderar a estabilidade em certas fungdes na administragio
publica, contanto que isso ndo comprometa a exceléncia dos servigos oferecidos. No
entanto, as decisdes sobre quais cargos devem ou ndo ter estabilidade precisam ser
tomadas com prudéncia, embasadas em evidéncias cientificas e apdés um amplo debate
com a sociedade para compreender as implicagdes dessa mudanca. Além disso, ¢
fundamental explorar estratégias para uma gestao mais eficiente dos servidores publicos

que possuem estabilidade. Finalizando, a busca do Estado deve estar vinculada ao
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equilibrio entre o instituto da estabilidade do servidor publico com a maxima eficiéncia

necessaria dentro dos servigos publicos ofertados.
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