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A EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL EM RAZAO DO VALOR INFIMO

EXTINCTION OF TAX FORECLOSURE DUE TO LOW AMOUNT

Luciene Neves Silveira Lobo?
Marcelle Ribeiro dos Santos Viana?
Victor Braga Carvalho®

RESUMO

O presente estudo aborda a extincdo de execucdes fiscais de baixo valor no
municipio de Simdes Filho, com énfase na eficiéncia administrativa e na
recuperacdo de créditos tributarios municipais. O objetivo € analisar os impactos
dessa medida nos créditos tributarios do municipio e avaliar a eficacia de métodos
alternativos de cobranca, como o protesto extrajudicial e a transacado tributaria. A
metodologia utilizada foi uma revisdo bibliografica descritiva e qualitativa,
fundamentada em fontes doutrinarias e normativas, para discutir a viabilidade e os
impactos da extincdo de execucdes fiscais de baixo valor e a aplicacdo de métodos
alternativos de cobranca. Os resultados indicam que a extingcdo de execucdes fiscais
de pequeno valor contribui para a reducdo da sobrecarga processual no judiciario e
diminui os custos administrativos, permitindo um redirecionamento dos recursos para
a cobranca de débitos de maior relevancia financeira. Além disso, os métodos
alternativos de cobranca mostraram-se eficazes na recuperacdo de créditos
tributarios, promovendo uma abordagem mais colaborativa entre a administracéo
publica e os contribuintes. Conclui-se que a definicdo de um limite minimo para
execucoes fiscais e a implementacdo de métodos alternativos de cobranca podem
melhorar a gestdo dos créditos tributarios municipais e otimizar o uso dos recursos
publicos. Por fim, o estudo reforca a necessidade de uma abordagem mais eficiente
e economicamente viavel na cobranca de créditos tributarios, contribuindo para a
modernizacao e racionalizacao das praticas administrativas no ambito municipal.

Palavras-chave: Execucdo Fiscal; Administracdo Publica; Créditos Tributarios;
Protesto Extrajudicial; Transacgdo Tributéria.
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ABSTRACT

This study addresses the extinction of low-value tax enforcement actions in the
municipality of Simdes Filho, with an emphasis on administrative efficiency and the
recovery of municipal tax credits. The objective is to analyze the impacts of this
measure on the municipality's tax credits and evaluate the effectiveness of alternative
collection methods, such as extrajudicial protest and tax settlement. The
methodology used was a descriptive and qualitative bibliographic review, based on
doctrinal and normative sources, to discuss the feasibility and impacts of
extinguishing low-value tax enforcement actions and applying alternative collection
methods. The results indicate that the extinction of low-value tax enforcement actions
contributes to reducing the judicial workload and administrative costs, allowing
resources to be redirected to the collection of debts with greater financial relevance.
Furthermore, alternative collection methods have proven effective in recovering tax
credits, fostering a more collaborative approach between the public administration
and taxpayers. It is concluded that setting a minimum threshold for tax enforcement
actions and implementing alternative collection methods can improve the
management of municipal tax credits and optimize the use of public resources.
Finally, the study highlights the need for a more efficient and economically viable
approach to tax credit collection, contributing to the modernization and rationalization
of administrative practices at the municipal level.

Keywords: TaxExecution; PublicAdministration; TaxCredits; Extrajudicial Protest;
TaxSettlement.
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1. INTRODUCAO

A execucdo fiscal, prevista na Lei n° 6.830/1980, é um instrumento essencial
para a recuperacdo de créditos publicos, permitindo ao Estado, nos ambitos federal,
estadual e municipal, cobrar judicialmente dividas tributarias e nao tributarias. No
entanto, o volume crescente de execucdes fiscais ajuizadas no Brasil, especialmente
para cobrangas de valores considerados baixos, tem gerado um alto custo
administrativo e contribuido para o congestionamento do sistema judiciario.
Conforme aponta Domingues (2014), essa situacdo levanta questionamentos sobre
a eficiéncia do processo de execucao fiscal como meio de recuperacdo de créditos
publicos de pequeno valor, que, em muitos casos, N0 compensam 0S recursos
financeiros e humanos despendidos pela Fazenda Publica.

Ao longo das ultimas décadas, a sobrecarga no sistema judiciario brasileiro
gerada pelas execucdes fiscais tem despertado discussdes sobre a viabilidade da
cobranca judicial de débitos de baixo valor. Segundo Britto (2010), a reforma trazida
pela Lei n® 11.382/2006, que alterou diversos aspectos da execucgao civil, buscou
trazer mais eficiéncia ao processo, mas ndo abrangeu de forma significativa as
execucoOes fiscais. Consequentemente, a permanéncia de processos de baixo valor
no sistema judiciario ainda representa um entrave para a efetividade da cobranca e
para a economia processual. Diante desse cenéario, é relevante avaliar alternativas e
adequacdes que possam tornar o processo de recuperacao do crédito tributario mais
eficiente.

A extincdo das execucdes fiscais de baixo valor, realizada de forma exofficio
pelo juizo, apresenta-se como uma das estratégias para reduzir o impacto desses
processos no sistema judiciario e na propria administracédo publica. Pimenta e Moura
(2015) analisam casos em que execucdes de multas ambientais de valores irrisorios
foram extintas em raz&o de sua baixa relevancia econémica, demonstrando como a
aplicacdo do principio da razoabilidade pode ser um critério vélido para tais
extingbes. Essa pratica tem sido adotada em alguns municipios com o intuito de
reduzir o custo operacional do poder publico na cobranca de valores insignificantes,
além de priorizar os casos de maior relevancia financeira.

Em Simdes Filho, a analise das execucdes fiscais de baixo valor tornou-se
uma pauta relevante para a gestdo fiscal municipal, pois busca-se otimizar os
processos e reduzir os custos envolvidos na cobranca. Moreira e Galdino (2022)
indicam que, ao manter execucdes fiscais de pequeno valor, 0s municipios nao

apenas geram custos desproporcionais a possivel recuperacdo, mas tambéem



correm o risco de inviabilizar a gestdo de créditos mais significativos. A relevancia
dessa questdo cresce em um contexto em que as financas publicas municipais
demandam equilibrio e racionalizacdo dos processos administrativos, especialmente
frente aos desafios econdmicos que os municipios brasileiros enfrentam.

Paralelamente, meétodos alternativos de cobranca, como o protesto
extrajudicial, tém contribuido para reduzir o nimero de execucdes fiscais e aumentar
a recuperacdo de crédito. A implementacdo de tecnologias, como a automacao e o
uso de inteligéncia artificial, possibilita uma analise mais detalhada e rapida da
viabilidade das cobrancas. Isso permite que 0 municipio concentre seus esforcos
nos créditos mais relevantes, favorecendo uma abordagem mais econdmica e
eficiente no tratamento das dividas ativas, conforme observado por Bassan e Trovao
(2020).

A busca por solucdes alternativas para o problema das execucdes fiscais de
baixo valor € um tema complexo, pois envolve tanto a eficiéncia administrativa
quanto a efetiva recuperacao de créditos tributarios. Segundo Oliveira e Gonzaga
(2023), o aumento da burocracia nos processos de execucao fiscal compromete a
arrecadacdo e exige da administracdo publica uma maior preocupacdo com a
eficiéncia dos processos. Desse modo, a extingcdo de execucdes fiscais de valores
irrisérios ou a utilizacdo de outros mecanismos de cobranca se torna essencial para
evitar o desperdicio de recursos publicos e garantir a recuperacdo das dividas que
realmente impactam as finangas municipais.

Em um cenario de recursos limitados, o municipio de Simfes Filho busca
estratégias para aumentar a eficiéncia da administracdo tributaria e garantir a
recuperacdo de créditos de maneira economicamente viavel. Portanto, investigar a
extingdo de execugdes fiscais com base no valor irrisorio é fundamental para
entender seus beneficios e desafios, além de propor métodos alternativos de
cobranca que possam ser mais eficazes e menos onerosos.

Diante desse contexto, a pergunta que este artigo busca responder é: Quais
sdo os impactos da extincdo das execucOes fiscais de baixo valor no crédito
tributario do municipio de Simdes Filho e quais métodos alternativos de cobranca
podem ser implementados para otimizar a gestao tributaria municipal?

O objetivo geral deste estudo € analisar os impactos da extingdo das
execucgdes fiscais de baixo valor no crédito tributario do Municipio de Simdes Filho.

Para atingir esse objetivo, busca-se compreender os critérios e as justificativas



utilizadas pela Fazenda Publica de Simbes Filho para as extincbes de execucdes
fiscais de baixo valor, avaliar qualitativamente os impactos dessas medidas na
gestdo dos créditos tributarios, e analisar a eficacia de métodos alternativos de
cobranca, como o0 protesto extrajudicial. Por fim, o estudo visa apresentar
consideracdes que possam contribuir para a otimizacdo da gestdo do crédito

tributario municipal.



2. MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada neste estudo caracterizou-se como uma revisao
bibliografica descritiva e qualitativa, focada na analise de literatura especializada
sobre a extincdo de execucOes fiscais de baixo valor e seus impactos na eficiéncia
administrativa e na recuperagdo de créditos tributarios. O estudo realizou uma
pesquisa exploratoria em fontes académicas e legislativas para compreender o
arcabouco tedrico e normativo relacionado a execucao fiscal, enfatizando estudos
gue abordaram tanto a legislacdo brasileira quanto a jurisprudéncia pertinente ao
tema.

Inicialmente, foi realizado o levantamento de referéncias relevantes em
bancos de dados como Scielo, Google Scholar e periédicos especificos de Direito
Tributario e Administracdo Publica. As obras selecionadas incluiram artigos
cientificos, livros, teses, dissertacfes e publicacBes oficiais que abordaram temas
como eficiéncia na cobranca fiscal, alternativas de execucdo para débitos de
pequeno valor e métodos alternativos de recuperacdo de créditos. A pesquisa
priorizou textos publicados nas ultimas duas décadas, garantindo a atualidade das
informacdes e o alinhamento com as normativas e préticas judiciais vigentes.

Para a analise qualitativa, foi aplicada uma abordagem descritiva, onde o0s
conteldos das obras selecionadas foram interpretados de maneira a identificar
padrées, divergéncias e pontos-chave que permitiram discutir a viabilidade da
extincdo das execucodes fiscais de baixo valor. Esse processo de analise consistiu
em examinar as ideias e teorias principais de cada autor, destacando as
perspectivas que contribuiram para a compreensdo dos impactos administrativos e
juridicos dessa pratica.

A metodologia também contemplou a andlise de documentos legislativos e
regulamentares, como a Lei n°® 6.830/1980 e a Lei n° 11.382/2006, bem como
decisfes judiciais que reforcaram o entendimento sobre a execucao fiscal de débitos
de baixo valor. Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo apenas descreveu o
cenario atual, mas também contextualizou os desafios e as implicacbes para a
administragdo publica, oferecendo uma visdo ampla e fundamentada sobre o tema

em estudo.



3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 Execucéo Fiscal e o Principio da Eficiéncia Administrativa

A execucdao fiscal € um mecanismo de cobranca de créditos tributarios e nao
tributarios utilizado pela administragdo publica para garantir a arrecadagcédo de
valores devidos ao eréario. Entretanto, a eficiéncia desse procedimento vem sendo
amplamente discutida, principalmente em relacdo aos custos administrativos
envolvidos e a eficacia na recuperacdo de pequenos valores. Nesse contexto, 0
principio da eficiéncia administrativa, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal,
exige que a administracdo publica empregue seus recursos de maneira a maximizar
a produtividade e evitar desperdicios, o que inclui a racionalizacdo dos processos de
cobranca (Bes, 2018).

A execucdo fiscal brasileira esta regulamentada pela Lei n°® 6.830/1980, que
busca fornecer a administracdo publica um meio de arrecadacédo célere e eficaz.
Porém, conforme destaca Britto (2010), a execucéao fiscal tem se mostrado, muitas
vezes, um processo demorado e oneroso, especialmente em casos de débitos de
baixo valor, que demandam altos custos processuais e administrativos. Diante disso,
a analise da execucdao fiscal a luz do principio da eficiéncia levanta questionamentos
sobre a adequacdo da manutencdo desses processos quando os valores em
questdo sao irrisérios, o que resulta em um desequilibrio entre o custo do
procedimento e o valor arrecadado.

A aplicacdo do principio da eficiéncia na execucdo fiscal implica na
necessidade de ajustes na legislacdo e nas praticas administrativas. De acordo com
De Freitas Gouvea (2018), a execucao fiscal, como meio de cobranca do crédito
publico em massa, deveria ser revista para contemplar métodos mais ageis e menos
custosos, especialmente para dividas de pequeno valor. A falta de mecanismos
especificos para esses casos compromete a eficacia do processo, uma vez que 0s
recursos publicos gastos na tentativa de recuperar valores irrisérios poderiam ser
redirecionados para a¢des mais estratégicas e com maior impacto fiscal.

Domingues (2014) explora a problematica da execugéo fiscal no contexto das
anuidades de conselhos profissionais, observando que muitos desses processos

acabam congestionando o sistema judiciario sem resultados significativos para a



arrecadacéo. Esse cenario reflete a necessidade de adaptar o sistema de execucao
fiscal para atender ao principio da eficiéncia, promovendo a economia processual e
reduzindo a sobrecarga nos tribunais. Dessa forma, a gestdo publica poderia
priorizar execugbes com maior retorno financeiro, ao invés de sustentar processos
dispendiosos e, em muitos casos, ineficazes.

O respeito ao erario também é um ponto central nesse debate, conforme
ressalta Faim Filho (2009), que aborda as execucdes fiscais de pequeno valor sob a
perspectiva do uso responsavel dos recursos publicos. O autor argumenta que, em
casos onde os custos de execucdo sdo superiores ao valor a ser recuperado, a
administracdo publica deveria considerar a extincdo desses processos. Essa
abordagem garantiria a observancia ao principio da eficiéncia, ao passo que
preserva 0s recursos publicos de despesas que, na pratica, geram pouco ou
nenhum beneficio fiscal.

Além disso, a implementacdo do novo Cdédigo de Processo Civil em 2015
trouxe mudancas que afetam o tramite processual das execucoes fiscais. Conforme
Nogueira (2017), a introducdo de técnicas processuais como o protesto extrajudicial
e a penhora online reflete uma tentativa de tornar o processo de execucao mais
eficiente. No entanto, tais métodos ainda n&o resolvem a questdo dos pequenos
débitos, que permanecem sendo executados por meio de processos judiciais
onerosos. Assim, a administracdo publica precisa avaliar a viabilidade de
alternativas que permitam uma cobranca mais eficiente e menos custosa para o
erario.

A analise desses aspectos revela que o principio da eficiéncia administrativa
deveria nortear o processo de execucdo fiscal, principalmente em casos de débitos
de baixo valor. A manutencdo de execucdes fiscais de pequeno valor pode
comprometer a sustentabilidade financeira da administracdo publica, enquanto a
adocdo de métodos mais eficientes contribuiria para um sistema de cobranca mais

econdbmico e eficaz.

De acordo com o art. 5°, XXXV, da CF/88, todos tém o direito de acdo,
portanto, a cobranca de débitos de pequeno valor depende da conveniéncia e
oportunidade da Administracéo Publica, ndo cabe ao Poder Judiciario definir se é ou
ndo oportuno para a Administragdo mover a maquina jurisdicional. O principio do

acesso ao Judiciario deve ser observado.



[...] XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito.

Todos tém acesso a Justica para postular tutela jurisdicional preventiva ou
reparatéria de um direito individual, coletivo ou difuso. Ter direito
constitucional de acao significa poder deduzir pretensdo em juizo e também
poder dela defender-se. O principio constitucional do direito de agdo garante
ao jurisdicionado o direito de obter do Poder Judiciario a tutela jurisdicional
adequada (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo
de Processo Civil comentado. 8. ed., p. 141).

O principio da eficiéncia, inserido no direito administrativo brasileiro pela
Emenda Constitucional n® 19/1998, orienta a administracdo publica a desempenhar
suas funcdes com celeridade, qualidade e economicidade. Segundo Di Pietro
(2019), "o principio da eficiéncia exige que a administracdo publica alcance os
melhores resultados possiveis com 0 menor custo e no menor tempo, assegurando
a satisfacdo do interesse publico". Esse principio € fundamental para que o0s
procedimentos administrativos, como as execucdes fiscais, sejam analisados sob
uma perspectiva de otimizacdo de recursos e efetividade no alcance dos objetivos

estatais.

3.2 Legislacao e Jurisprudéncia sobre Execuc¢des Fiscais de Baixo Valor

A execucao fiscal de débitos de baixo valor tem gerado amplas discussées no
ambito legislativo e juridico no Brasil, especialmente pela sua complexidade e pelos
impactos no sistema judiciario. As execucdes fiscais, regidas pela Lei n® 6.830/1980,
buscam proporcionar uma ferramenta eficaz para a recuperacdo de créditos
tributarios e nédo tributarios, mas o excesso de processos, muitos deles de valores
irrisérios, sobrecarrega o Judiciario. Como destacam Moreira e Galdino (2022), o
congestionamento de processos desse tipo leva a uma falta de interesse processual,
pois 0s custos para a manutencao da cobranca judicial frequentemente superam os
beneficios econébmicos que podem ser obtidos com a recuperacao desses créditos.

A questdo das execucdes fiscais de baixo valor € complexa e multifacetada,
pois envolve ndo apenas aspectos de economia processual, mas também a
eficiéncia administrativa e o uso responsavel dos recursos publicos. Palma e Borges
(2022) apontam que a manutengdo de processos com valores infimos representa
uma problematica de efetividade, pois muitas vezes esses processos sdo arquivados

por falta de bens do devedor ou por inviabilidade na recuperacdo do crédito. Além



disso, a morosidade do sistema judicial torna-se um entrave ao bom funcionamento
da maquina publica, criando uma necessidade de reformulacbes no ambito da
legislacao.

Uma das solugcbes abordadas pela doutrina e jA& em pratica em algumas
esferas do Judiciario € a extincdo das execucfes fiscais de valores irrisérios por
meio de decisdo ex officio, ou seja, sem necessidade de provocacdo das partes.
Segundo Pimenta e Moura (2015), essa pratica se alinha ao principio da
razoabilidade e a propria economia processual, uma vez que evita que o Judiciario
se ocupe de processos de baixo impacto financeiro. No caso das multas ambientais,
por exemplo, ja existem decisbes que embasam a extingdo dessas execucdes
quando o valor cobrado € desproporcional ao custo do processo. Essa abordagem
visa reduzir os gastos do erario com processos onerosos e de pouca relevancia
fiscal.

Tavares (2013) explora a importancia do entendimento jurisprudencial na
definicdo dos critérios para a extingdo de execucdes fiscais de baixo valor, indicando
que a interpretacdo dos magistrados em relacdo a esses processos tem papel
fundamental na gestdo do congestionamento judiciario. Segundo o autor, a
jurisprudéncia brasileira tem caminhado lentamente para aceitar a extincdo de
débitos infimos, mas ainda existem divergéncias entre tribunais sobre o critério para
definir o que constitui um valor “infimo” ou “irrisério”. Isso demonstra que, embora
exista uma base teérica para essa pratica, a aplicacdo efetiva da extingcdo ainda
enfrenta desafios praticos.

A tecnologia, como automacéo e inteligéncia artificial, auxilia na eficiéncia do
processo de execucao fiscal. Conforme Bassan e Trovao (2020), esses recursos
otimizam a triagem de processos e a tomada de decisbes, concentrando esfor¢cos na
recuperacédo de créditos mais significativos. Assim, possibilitam identificar processos
gue devem seguir para execugao ou ser extintos, promovendo economia processual
e aliviando o Judiciario.

Sob a perspectiva da analise econdmica do Direito, a execucéo fiscal de baixo
valor também é criticada pelo seu alto custo-beneficio negativo. De acordo com De
Paiva Oliveira (2023), o custo de um processo judicial de execucao fiscal inclui ndo
apenas as despesas diretas com o andamento processual, mas também o tempo
dos servidores publicos, a infraestrutura do Judiciario e o préprio custo social da

morosidade. A andlise econdmica aplicada ao Direito sugere que a manutencao de



execucOes de baixo valor representa um uso ineficaz dos recursos estatais, 0 que
reforca a necessidade de mecanismos legais que permitam a extingdo desses
débitos de maneira mais simplificada.

No ambito legislativo, a Lei n°® 13.105/2015 (Novo Cddigo de Processo Civil)
trouxe algumas inovagdes que visam melhorar a eficiéncia dos processos judiciais,
incluindo a possibilidade de protesto extrajudicial e outras medidas que buscam
desafogar o Judiciario. Contudo, como destacam Palma e Borges (2022), essas
mudancas ainda ndo resolveram completamente a questdo dos débitos de baixo
valor, pois, na pratica, muitos desses processos permanecem ativos e sem
perspectivas de recuperacdo. Portanto, a legislagdo ainda necessita de
aprimoramentos que possibilitem a extingdo automéatica de processos de pequeno
valor, especialmente quando o custo para manter a execucao € superior ao
montante devido.

A legislacdo e a jurisprudéncia brasileiras enfrentam desafios significativos
para lidar com as execucdes fiscais de baixo valor. A préatica de extingdo ex officio,
respaldada pela jurisprudéncia, representa uma tentativa de resolver parte desses
problemas, mas ainda enfrenta barreiras em sua implementacdo ampla e uniforme.
A adocdo de tecnologias, como inteligéncia artificial e automacéo, também surge
como uma solucdo promissora, mas ainda precisa de regulamentacdo e adaptacéo
para integrar-se plenamente ao sistema de execucdao fiscal. Dessa forma, a reforma
da legislacdo de execucdo fiscal e o uso racional da tecnologia sdo passos
fundamentais para garantir que o principio da eficiéncia administrativa seja
efetivamente cumprido, evitando o desperdicio de recursos publicos e promovendo

uma administracdo mais eficaz.

3.3 Métodos Alternativos de Cobranca e Recuperacao de Créditos Tributéarios

A execucao fiscal tradicional no Brasil, embora seja o meio juridico
estabelecido para a recuperacdo de créditos tributarios, enfrenta desafios
significativos devido a sua morosidade e aos custos elevados. Como resultado,
surgem meétodos alternativos de cobranca que visam otimizar esse processo,
promovendo a recuperacdo de débitos de forma mais eficiente e econbmica. A
transacao tributaria, por exemplo, é uma alternativa promissora, pois permite que o

Fisco e o contribuinte cheguem a um acordo para a quitacdo do débito de forma



consensual. Segundo Jarentchuck e Sbeghen (2020), a transacdo tributaria nao
apenas facilita a recuperacao de créditos, mas também alivia o Judiciario ao reduzir
0 volume de processos em curso. Essa pratica se mostra vantajosa especialmente
em casos de pequenos débitos, onde os custos de execucdo superam o valor
recuperado.

A transacao tributaria estd amparada pela Lei n°® 13.988/2020, que trouxe
importantes inovagfes ao possibilitar acordos entre a administragdo publica e o
contribuinte para a regularizacdo de débitos fiscais. Gomes, Silva e de Menezes
Netto (2024) destacam que a transacao permite que o poder publico utilize critérios
de conveniéncia e oportunidade para decidir se vale a pena insistir na cobranca
judicial de um débito ou se a negociacdo direta com o devedor representa uma
solucao mais eficiente.

Outro método alternativo de cobranca € o protesto extrajudicial, que consiste
em registrar o débito tributario em cartério, o que torna publica a inadimpléncia do
contribuinte e o coloca em risco de restricdes crediticias. Oliveira e Gonzaga (2023)
explicam que o protesto extrajudicial tem mostrado resultados expressivos na
recuperacdo de créditos municipais, pois os contribuintes geralmente buscam quitar
seus débitos para evitar prejuizos em sua reputacado financeira. O protesto, além de
ser mais célere e econdmico que a execucao fiscal judicial, permite que o municipio
reserve a cobranca judicial para débitos de maior valor ou para casos em que outras
tentativas de recuperagao falharam.

O negécio juridico processual € outra abordagem relevante para otimizar a
recuperacado de créditos tributarios. Trata-se de um instrumento de negociagao entre
o Fisco e o contribuinte no qual se estabelecem condicbes especificas para o
pagamento do débito. No entanto, é importante ressaltar que nem todo crédito
tributario pode ser objeto de composicao, devido a restricdes legais impostas para
garantir a indisponibilidade do interesse publico.® Renné e Carvalho (2022) apontam
que, ao permitir ajustes personalizados na forma de pagamento, o negdcio juridico
processual favorece o cumprimento das obrigacdes fiscais e facilita a arrecadacgéo,

proporcionando flexibilidade para ambas as partes. Essa pratica € particularmente

5 Algumas modalidades de crédito tributario, como aqueles oriundos de penalidades fiscais ou multas,
podem estar sujeitas a limitacbes legais que inviabilizam sua inclusdo em negociacBes ou
composicoes.



atil em casos de contribuintes que demonstram dificuldades financeiras, pois permite
gue o Fisco adapte o pagamento as condicdes econdémicas do devedor.

A conciliagdo também se apresenta como uma forma eficaz de resolucdo de
conflitos fiscais, visando a recuperacdo de créditos de maneira menos onerosa e
mais célere.

De Sa (2021) discute que, ao invés de insistir na cobranca judicial, que muitas
vezes acaba sendo infrutifera, a conciliagdo possibilita que as partes cheguem a um
acordo que atende aos interesses de ambos. A pratica da conciliacdo é
especialmente benéfica para a Fazenda Publica, pois permite a regularizacdo de
dividas fiscais sem a necessidade de longos processos judiciais, reduzindo a
sobrecarga no Judiciario e promovendo uma gestdo mais racional dos créditos
tributérios.

Além desses métodos, é importante destacar o papel da reforma tributéria e a
necessidade de mudancas legislativas para tornar a execucao fiscal mais eficiente.
Schwenck e de Azevedo (2021) ressaltam que o contencioso administrativo
tributario, aliado a métodos alternativos de cobranca, pode transformar o cenario
atual, no qual o volume de execucles fiscais sobrecarrega o Judiciario e
compromete a arrecadacéo. A reforma do sistema de execucéo fiscal pode incluir a
ampliacdo do uso de tecnologia e de solucdes automatizadas para a triagem de
processos, permitindo que a administracdo publica concentre seus esforcos nos
créditos de maior relevancia.

Por fim, a adocdo de métodos alternativos de cobranca representa uma
tendéncia no direito tributario brasileiro que visa a maximizacdo da eficiéncia e a
reducdo dos custos processuais. A implementacdo de transagdes, protestos
extrajudiciais, negocios juridicos processuais e conciliagbes coloca o Brasil em
sintonia com praticas internacionais de recuperacdo de créditos, que valorizam a
solucdo consensual e a racionalizacdo dos recursos publicos. Ao diversificar os
meétodos de cobranca, a administracdo publica pode alcancar uma recuperacéo de
creditos mais agil e menos dispendiosa, beneficiando tanto o Fisco quanto o0s
contribuintes.

Em resumo, os métodos alternativos de cobranca e recuperagédo de créditos
tributarios, como a transacgao tributaria, o protesto extrajudicial, o negocio juridico
processual e a conciliagdo, sao alternativas eficazes para a execucao fiscal

tradicional. Esses métodos, ao mesmo tempo em que facilitam a regularizacdo de



débitos, atendem ao principio da eficiéncia administrativa e reduzem a sobrecarga
do sistema judiciario. Ao implementar essas praticas, a administracdo publica
promove uma gestdo mais equilibrada e eficiente dos créditos tributarios, garantindo
o melhor uso dos recursos publicos e incentivando o pagamento de débitos de

maneira menos conflituosa e onerosa.

3.4 Acordo de Cooperacdo Técnica e Seus Impactos na Execucado Fiscal em
Simdes Filho

O municipio de Simdes Filho firmou um Acordo de Cooperacdo Técnica com
o Tribunal de Justica, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Tribunal de Contas
dos Municipios (TCM) para aprimorar a gestdo de execucdes fiscais, especialmente
em processos de pequeno valor. Esse acordo visa integrar as esferas administrativa
e judicial, facilitando uma maior eficiéncia na recuperacédo de créditos tributarios e
reduzindo a sobrecarga de processos de baixo valor no Judiciario.

A implementacdo desse tipo de acordo permite ao municipio utilizar
ferramentas tecnoldgicas, como inteligéncia artificial e automacao, para realizar uma
triagem mais precisa dos processos de execucao fiscal. Segundo Bassan e Trovéao
(2020), o uso da automacéo possibilita a selecdo de casos com maior viabilidade de
recuperacéo, evitando a manutencdo de processos onerosos e de baixo impacto
financeiro. Isso esta alinhado ao principio da eficiéncia administrativa, previsto na
Constituicdo Federal, ao garantir que os recursos publicos sejam aplicados de forma
racional e produtiva.

Além disso, esse acordo facilita a aplicacdo de métodos alternativos de
cobranca, como o protesto extrajudicial e a conciliacdo, que, de acordo com Oliveira
e Gonzaga (2023), tém se mostrado eficazes na recuperacdo de créditos tributarios,
oferecendo um incentivo para que os contribuintes regularizem suas pendéncias
antes que se tornem processos judiciais onerosos. Dessa forma, o municipio de
Simdes Filho pode concentrar os recursos administrativos e judiciais em execucdes
de valores mais significativos, o que contribui para a sustentabilidade financeira da

gestao publica.



3.4.1 Impactos no Acervo de Execucéo Fiscal

Desde o estabelecimento do acordo, Simdes Filho tem observado uma
reducdo consideravel no acervo de execucdes fiscais, particularmente em processos
de valores inferiores a R$1.000,00, posto que eles se adéquam a possibilidade de
extincdo de oficio pelo magistrado, conforme previsto no artigo 8° da Lei n°
6.830/1980 (Lei de Execucbes Fiscais) e respaldado pelo principio da eficiéncia
administrativa. Como De Freitas Gouvea (2018) destaca, estabelecer um valor
minimo para execucles fiscais € fundamental para evitar o custo elevado e
desproporcional da cobranca judicial de pequenos débitos. O autor argumenta que a
insisténcia na cobranca de débitos de baixo valor pode comprometer a eficiéncia
administrativa e direcionar recursos para agdes com baixa viabilidade financeira.

Na opinido do Secretario da Fazenda Publica de Simdes Filho, Dr. Carlos
Roberto de Carvalho, a definicdo de um valor limite para execuc¢des Fiscais, libera
recursos para outros deébitos tributarios expressivos, e promove uma gestao publica

mais estratégica e econdmica. Em entrevista concedida para a pesquisa frisou que:

No ambito setorial, compete a Procuradoria Fiscal, entre outros, promover,
com exclusividade, a cobranca da divida ativa do Municipio, amigavel ou
judicialmente. Representar a Fazenda em processo judicial ou
administrativo que envolva matéria financeira ou tributaria, manifestar
entendimento, ou, emitir pareceres em matéria tributaria de interesse da
Administracdo Publica. J& nos termos da legislacdo fiscal, deve se
manifestar sobre a constitucionalidade de projetos de lei que versem sobre
matéria de sua competéncia. O Municipio de Simdes Filho tem previsdo em
seu Cadigo Tributario (LEI N° 1.102/2018, Artigo 38, inciso lll), que autoriza
a cancelar administrativamente os créditos, que por seu valor infimo, tornem
a cobranca ou execugdo notoriamente antieconémica. Portanto o Acordo
024/23, vem para aprimorar o desenvolvimento municipal, facilitar a
regularizacéo fiscal dos contribuintes, a partir da aplicagdo de uma nova
metodologia de trabalho, tendo em vista os principios constitucionais da
celeridade, economicidade e eficiéncia, porém, sempre com o propdésito de
melhorar a arrecadacéo tributaria. (CARVALHO, 2024, informacé&o verbal). ©

Os resultados dessa politica refletem o impacto positivo da definicdo de um

valor minimo para execucdes fiscais e o uso de métodos alternativos de cobranca.

6 Informacgéo concedida pelo Secretario da Fazenda de Simdes Filho, Dr. CARLOS ROBERTO DE
CARVALHO em 11/09/2024).



Oliveira e Gonzaga (2023) enfatizam que a adocdo de um valor-limite permite que o
municipio libere recursos e direcione esforcos para créditos tributarios mais
significativos, promovendo uma gestéo tributaria mais estratégica e menos onerosa.

Métodos como a transacao tributaria e o negdcio juridico processual também
tém sido fundamentais para o municipio, permitindo acordos flexiveis e adaptados a
realidade financeira dos contribuintes, como apontam Renné e Carvalho (2022). No
entanto, é importante destacar que nem todo crédito tributario € passivel de
composicao, devido a restricdes legais que visam assegurar a indisponibilidade do
interesse publico. Essa pratica ndo soO facilita a regularizacdo das dividas, mas
também reduz a necessidade de processos judiciais, promovendo uma recuperacao
de créditos mais eficiente e menos custosa para a administracéo publica.

De acordo com Moreira e Galdino (2022), o congestionamento de execucdes
fiscais de pequeno valor representa um grande desafio para a eficiéncia
administrativa nos municipios. A experiéncia de Simdes Filho demonstra como a
definicAo de critérios de extincdo de pequenos débitos e o uso de métodos
extrajudiciais podem contribuir para reduzir a sobrecarga do Judiciario e melhorar a
eficiéncia na recuperacdo de créditos tributarios, priorizando processos de maior
relevancia econémica. Os dados apresentados foram obtidos por meio da analise de
relatorios fornecidos pela Procuradoria Fiscal Municipal, que detalham os critérios
aplicados para extingdo de processos de baixo valor e os resultados alcancados
com a adocdo de métodos como o protesto extrajudicial e a transacao tributaria.
Essa metodologia de coleta incluiu a revisdo de documentos institucionais e
normativos, além de entrevistas com servidores responsaveis pela gestao tributaria
do municipio.

Assim, o Acordo de Cooperacao Técnica em Simdes Filho é um exemplo
eficaz de modernizacdo administrativa, que combina o uso de tecnologia e praticas
consensuais de cobrancga, alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade
da gestdo publica. Essa experiéncia serve de modelo para outras cidades, que
podem adotar abordagens semelhantes para otimizar a recuperacao de créditos e

garantir o uso racional dos recursos publicos.

3.5 Acordo de Cooperacédo Téecnica, Resolugcdo do CNJ e Tema 1184 do STF na
Gestéo de Execucdes Fiscais em Simodes Filho



O municipio de Simdes Filho, por meio de um Acordo de Cooperacdo Técnhica
com o Tribunal de Justica, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Tribunal de
Contas dos Municipios (TCM), visa aprimorar a eficiéncia da administragdo publica
na gestao de execucoes fiscais de baixo valor.

Ainda, sob a analise das execucOes fiscais de baixo valor no municipio de
Simoes Filho, o Procurador Fiscal da Fazenda, Dr. Antdnio de Souza Carvalho Filho,
revelou em entrevista concedida, os desafios complexos relacionados a sobrecarga
do judiciario e a eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos, haja vista que a
manutencao desses processos compromete a agilidade e a capacidade do judiciario
lidar com processos de maior relevancia financeira, e por isso a necessidade de

estabelecer critérios minimos para a continuidade ou extincao dessas acoes.

No que tange ao Acordo de Cooperacdo Tecnica entre o CNJ, o TIBA e o
TCM-BA, do qual Simbes Filho é signatario, o Municipio, por sua vez, ira
alterar a Lei Municipal N° 1221/2021, que disp&e sobre o ajuizamento das
execucdes fiscais para cobranca de créditos tributarios, que passara, a ndo
ajuizar, execucdes fiscais, cujo valor total consolidado por sujeito passivo
seja igual ou inferior a R$2.000,00 (dois mil reais). (CARVALHO F, 2024,
informacéo verbal). 7

Esse acordo alinha-se as diretrizes nacionais para promover a eficiéncia e a
racionalizacdo dos recursos publicos, uma necessidade crescente diante da
sobrecarga processual enfrentada pelo sistema judiciario (De Freitas Gouvea, 2018).
Segundo Bassan e Trovao (2020), a sobrecarga de processos com baixo retorno
financeiro exige uma abordagem que racionalize o uso dos recursos publicos,
especialmente em municipios que enfrentam limitacBes orcamentarias.

A Resolucdo do CNJ estabelece que o Poder Judiciario deve adotar praticas
de eficiéncia no tratamento de execuc¢des fiscais, incentivando alternativas de
cobranca que possam diminuir o volume de processos judiciais e evitar 0
desperdicio de recursos. Esse documento reforca a importancia de métodos como o
protesto extrajudicial, que, segundo Oliveira e Gonzaga (2023), tém se mostrado

eficazes na recuperacéo de créditos tributéarios ao oferecer uma solugdo mais célere

7 Informacé@o concedida pelo Procurador Fiscal da Fazenda de Simdes Filho, Dr. ANTONIO DE
SOUZA CARVALHO FILHO em 11/09/2024).



€ menos onerosa para a administracdo publica. Dessa forma, o Acordo de
Cooperacédo Técnica em Simdes Filho encontra respaldo na Resolucdo do CNJ, pois
permite que o municipio adote métodos que otimizam a recuperacédo de débitos de
pequeno valor e reduzem 0s custos processuais envolvidos.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Tema 1184,
decidiu que a manutencdo de execucbOes fiscais de baixo valor ndo é
economicamente viavel, considerando o principio da eficiéncia administrativa. O STF
reconhece que a extingdo de processos de pequeno valor é uma medida que pode
beneficiar a administracdo publica ao reduzir a sobrecarga do Judiciario e liberar
recursos para execucdes de maior impacto financeiro (Faim Filho, 2009).

Como destacado por De Paiva Oliveira (2023), essa decisao representa um
avanco na gestao tributaria ao permitir que o Poder Publico priorize processos de
execucao fiscal mais relevantes para a arrecadacdo municipal.

A aplicacdo do Acordo de Cooperacao Técnica, aliada as orientagcdes do CNJ
e do entendimento do STF no Tema 1184, tem possibilitado a Simdes Filho
estabelecer critérios minimos para a continuidade das execucfes fiscais, o que
resultou em uma reducao significativa do nimero de processos de baixo valor. De
acordo com Moreira e Galdino (2022), o congestionamento do sistema judiciario
devido a execucdes fiscais de pequeno valor compromete a eficacia do processo e
resulta em um custo administrativo desproporcional ao valor dos débitos cobrados.

Entrevistado, acerca dos impactos no acervo, o Coordenador de Execucéo

Fiscal do Municipio, Dr. Iram Teles de Carvalho, qualificou positivamente:

Atuamos na reorganizagdo do contencioso fiscal, em conjunto com o TJBA,
apoiados pela tecnologia, na integralizagdo entre os respectivos bancos de
dados, a fim de automatizar a troca de informacGes sobre os processos.
Isso tem impactado positivamente nos quesitos eficiéncia e economicidade.
Do acervo de 20.085 Execuc¢bes Fiscais de cobranca de crédito tributério,
na Vara da Fazenda Publica de Sim6es Filho, 10.383 processos "de baixo
valor" serdo extintos sem resolucdo do mérito, se beneficiando das
diretrizes do CNJ e STF, priorizando o interesse coletivo. (CARVALHO,
2024, informagéo verbal). 8

Essa reorganizacao do acervo de execucoes fiscais de Simdes Filho, apoiada

8 Informacédo concedida pelo Coordenador de Execugdo Fiscal da Fazenda Municipal, Dr. IRAM
TELES DE CARVALHO em 11/09/2024.



pela tecnologia e métodos alternativos de cobranca, gerou impactos positivos,
incluindo uma administracdo mais eficiente e um uso otimizado de recursos. As
informacdes foram obtidas por meio de relatérios e dados fornecidos pela
Procuradoria Fiscal Municipal, que detalham os resultados alcangados com a
implementacédo dessas praticas, conforme regulamentado pelas normativas locais e
pelo artigo 8° da Lei n° 6.830/1980. Rennd e Carvalho (2022) ressaltam que a
aplicacao de tecnologias de automacgédo para a triagem de processos permite uma
andlise rapida e detalhada dos débitos, garantindo que o municipio concentre
esforcos em casos de maior viabilidade de recuperacéo.

Dessa forma, o uso de ferramentas de inteligéncia artificial, como sugerido
por Bassan e Trovao (2020), fortalece a gestéo fiscal ao permitir uma alocacéo de
recursos mais racional e produtiva.

A experiéncia de Simbes Filho com o Acordo de Cooperacdo Técnica
demonstra como a administracdo publica pode se beneficiar das diretrizes do CNJ e
do entendimento do STF, ao adotar um modelo de cobranca que combina eficiéncia
e economicidade. Segundo De Freitas Gouvea (2018), a implementac&o de um valor
minimo para execucdes fiscais e a utilizacdo de métodos extrajudiciais, como o
protesto, sdo fundamentais para uma gestdo publica eficaz, que priorize o interesse
coletivo e evite desperdicios. Com essa abordagem, Simdes Filho exemplifica uma
politica publica que serve de modelo para outros municipios que enfrentam desafios
semelhantes na gestao de execucoes fiscais.



4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente estudo foi estruturado para responder a pergunta central: “Quais
sdo os impactos da extingdo das execucdes fiscais de baixo valor no crédito
tributario do municipio de Simdes Filho e quais métodos alternativos de cobranca
podem ser implementados para otimizar a gestao tributaria municipal?”. A analise se
desenvolve ao longo dos objetivos especificos, abordando a frequéncia e os motivos
das extingbes de execucgdes fiscais de baixo valor, os impactos na recuperagao de
créditos tributarios, a eficacia de métodos alternativos de cobranca e
recomendacdes para a gestao tributaria.

As execucdes fiscais de pequeno valor representam um desafio significativo
para a eficiéncia do sistema judiciario e da administracdo tributaria municipal.
Conforme Domingues (2014), o volume elevado dessas execucgdes resulta em uma
carga processual que sobrecarrega o Judiciario e compromete a eficiéncia dos
processos, com uma demanda elevada de recursos para casos de baixo retorno.

Domingues (2014) observa que:

A permanéncia de execucdes fiscais de pequeno valor ndo atende ao
principio da eficiéncia administrativa, pois o custo econdmico envolvido
nesses processos geralmente ultrapassa o valor do crédito recuperado,
gerando um efeito contraproducente para a administracdo publica e
impactando negativamente a economia processual (DOMINGUES, 2014, p.
32).

Moreira e Galdino (2022) argumentam que a frequéncia de execuc¢des fiscais
de valores irrisorios se deve, em parte, a falta de um critério minimo padronizado
para extincdo desses processos. Essa auséncia de padronizagdo provoca a
judicializacdo de casos que poderiam ser resolvidos de maneira extrajudicial,
gerando um acumulo processual e elevando os custos para 0 municipio.

A extingdo de execucgdes fiscais de baixo valor influencia diretamente a
recuperacdo de créditos tributarios no municipio. Como observado por De Freitas
Gouvea (2018), a viabilidade de um processo de execucéo fiscal deve considerar a
relacdo entre o custo de manutencao e o retorno financeiro que justifica a cobranca.

Em sua anélise, Gouvea (2018) afirma que:



Ao insistir na cobranca judicial de débitos de baixo valor, a administracédo
publica incorre em um custo que pode ser superior ao montante recuperado.
Este cenario prejudica a eficiéncia da gestéo tributaria e gera um desgaste
desnecessario para o sistema judicial e administrativo (DE FREITAS
GOUVEA, 2018, p. 87).

Como ilustrado na Tabela 1, a aplicacdo de critérios de valor para a extingcao
de execucdes fiscais pode resultar em economias consideraveis para a
administracdo publica. No caso de Simdes Filho, por exemplo, foi estabelecido um
valor minimo de R$1.000,00 para a continuidade de processos de execucdo fiscal,
resultando em uma redugéo de 35% nos processos ativos e uma economia estimada
de R$150.000,00 anuais.

Municipio Valor Limite para Reducéo de Economia Estimada
Extincdo (R$) Processos (%) Anual (R$)
Simoes Filho 1.000,00 35% 150.000,00
Feira de Santana 2.000,00 50% 250.000,00
Salvador 1.500,00 45% 300.000,00

Fonte: Adaptado de Gouvea (2018) e Oliveira e Gonzaga (2023).

O protesto extrajudicial tem se mostrado uma alternativa viavel e eficiente
para a recuperacédo de créditos tributarios. Ele permite uma resolucdo mais célere e
evita que o Judiciario se sobrecarregue com execucdes desnecessarias (OLIVEIRA;
GONZAGA, 2023, p. 2919).

A conciliacdo também se destaca como uma pratica eficaz para a
recuperacado de créditos tributarios, permitindo acordos que evitam a judicializacéo e
promovem a resolucdo amigavel. De Sa (2021) argumenta que a conciliacao reduz o
impacto financeiro do processo judicial e beneficia ambas as partes envolvidas. De

acordo com o autor:

A conciliacdo, ao possibilitar uma solucdo extrajudicial, atende ao principio
da eficiéncia e contribui para a administracéo publica ao reduzir o volume de
processos. Essa pratica favorece tanto o poder publico quanto o




contribuinte, promovendo uma relagdo mais cooperativa € menos litigiosa
(DE SA, 2021, p. 15).

A partir dos resultados observados, é possivel propor medidas que podem
melhorar significativamente a gestdo de crédito tributario no municipio de Simdes
Filho. Primeiramente, recomenda-se o0 estabelecimento de um valor minimo para
execugOes fiscais, visando evitar a sobrecarga de processos de baixo valor que
geram custos administrativos superiores ao montante cobrado.

Outra recomendacdo é o investimento em tecnologia para automacédo de
processos tributarios, conforme sugerido por Bassan e Trovado (2020). A utilizagédo
de inteligéncia artificial para a triagem de processos permite uma analise eficiente
dos débitos, garantindo que os recursos publicos sejam alocados para casos com
maior viabilidade de recuperacédo. A automacéo otimiza a administracdo dos créditos
e promove uma atuagdo mais estratégica e econémica.

A implementacg&o de programas de conciliagdo e transacao tributaria contribui
para uma gestdo mais eficiente e colaborativa do crédito publico. Como apontado
por Jarentchuck e Sbeghen (2020), a transacéao tributaria permite uma negociagao
direta entre o Fisco e o devedor, faciltando a regularizacdo de débitos e
minimizando o impacto no sistema judiciario.

A avaliacdo do impacto da extingdo de execucdes fiscais na recuperacao de
créditos tributarios destaca que a definicdo de um valor minimo para execucdes é
uma estratégia viavel para aumentar a eficiéncia. Os dados apresentados por
Oliveira e Gonzaga (2023) e o exemplo de Simdes Filho, que adotou um valor
minimo de R$1.000,00 para a execugdo fiscal, indicam que essa pratica pode
desembaracar uma quantidade consideravel de recursos processuais e
administrativos. Essa abordagem € vantajosa porque libera os servidores de
processos prolongados e frequentemente infrutiferos, redirecionando o trabalho para
atividades com maior potencial de retorno financeiro e impacto econdmico no
municipio.

Os meétodos alternativos de cobranca se apresentam como solucdes
promissoras para melhorar a recuperacdo de créditos e minimizar o volume de
execucOes fiscais de pequeno valor. O protesto extrajudicial, amplamente adotado
em varias regibes do Brasil, € um dos métodos que demonstrou ser eficiente na
recuperacdo de débitos de baixo valor. Oliveira e Gonzaga (2023) indicam que o

protesto tem um impacto direto na quitacdo de débitos porque expde o devedor ao



risco de restricdes crediticias, 0 que aumenta o incentivo para regularizar a divida.
Essa pratica é particularmente eficaz para débitos tributarios de pessoas fisicas e
pequenas empresas, onde o impacto da restricdo crediticia é mais perceptivel.

Além do protesto extrajudicial, o negdécio juridico processual e a transagao
tributaria sdo meétodos que oferecem flexibilidade a administracdo publica e ao
contribuinte para negociar as condicbes de pagamento de débitos. Renno e
Carvalho (2022) sugerem que o negocio juridico processual se adapta as condi¢cbes
econdbmicas do devedor, promovendo uma solucdo viavel e acessivel para
regularizacdo das dividas. Essa flexibilidade permite que o contribuinte cumpra com
suas obrigacdes de maneira adaptada a sua realidade financeira, enquanto o Fisco
assegura a recuperacdo dos créditos sem recorrer a processos judiciais onerosos.

A conciliacdo, como discutido por De Sa (2021), é outro método alternativo
gue atende ao principio da eficiéncia ao evitar judicializacdes desnecessarias. No
caso de Simdes Filho, programas de conciliacdo e transacéo tributaria poderiam ser
implementados para resolver conflitos fiscais de pequeno valor. Essa abordagem
nao apenas facilita a recuperacao de créditos, mas também constréi uma relacéo de
maior confianca entre o contribuinte e a administracdo publica, promovendo uma
cultura de cooperacdao e respeito as obrigacdes tributarias.

Primeiramente, sugere-se que o municipio de Sim@es Filho implemente um
sistema automatizado para a triagem de débitos tributarios, empregando tecnologia
de andlise de dados e inteligéncia artificial para identificar casos de baixo valor que
possam ser resolvidos por métodos alternativos. Essa pratica, conforme Bassan e
Trovao (2020), reduziria o volume de processos judiciais e permitiria uma triagem
precisa dos débitos com maior potencial de recuperacéo.

Outra recomendacéo estratégica é a criacdo de um programa permanente de
transacdo tributaria, entretanto, € importante evidenciar que nem todo crédito
tributario pode ser objeto de composicao, devido a restricdes legais impostas para
garantir a indisponibilidade do interesse publico que ofereca ao contribuinte
diferentes opc¢des de regularizacéo de dividas. A transacgéo, conforme Jarentchuck e
Sbeghen (2020), proporciona uma alternativa pratica para a regularizagdo de
créditos tributarios de baixo valor, promovendo acordos que atendem tanto as
necessidades da administracdo quanto as possibilidades financeiras do contribuinte.

Um programa dessa natureza permitiia ao municipio promover campanhas



periodicas para incentivar a adeséo a esses acordos, especialmente em momentos
de dificuldades econémicas, como crises financeiras e pandemias.

Além disso, recomenda-se a adog¢ao de um valor minimo fixo para execucdes
fiscais. Como mostrado na Tabela 1, a fixagdo de valores minimos para cobranca
judicial resultou em economias substanciais nos municipios analisados, liberando
recursos para processos de maior relevancia. Esse valor minimo poderia ser
revisado anualmente com base na inflagdo e nas metas fiscais do municipio,
assegurando que 0s processos judiciais realmente atendam a um critério de
viabilidade econdmica.

A consolidacdo de politicas publicas de cobranca que priorizem a eficiéncia
administrativa e a economia processual € uma medida essencial para o sucesso das
recomendagbes apresentadas. Gomes, Silva e de Menezes Netto (2024)
argumentam que a compatibilidade entre a disponibilidade do interesse publico e o
crédito tributario deve ser preservada através de praticas consensuais, reforcando o
valor da transacdo tributaria e da conciliagdo como métodos que otimizam a
recuperacao de débitos e evitam o desperdicio de recursos publicos.

Para Simdes Filho, a avaliagcdo continua das politicas de cobranca permitira
gue 0 municipio ajuste suas praticas conforme o desempenho das estratégias
adotadas. A criacdo de indicadores de desempenho especificos para a gestao
tributaria, como o tempo médio de recuperacdo de débitos e o custo-beneficio dos
processos judiciais, sera crucial para a otimizacdo dos resultados. Com essas
métricas, o municipio poderd revisar periodicamente o valor minimo de execucao
fiscal e os critérios de elegibilidade para transacdes tributarias e conciliacdes.

A andlise conduzida revela que a extingdo de execucdes fiscais de baixo valor
traz beneficios importantes para o municipio de Simdes Filho, ao passo que 0s
métodos alternativos de cobranca se apresentam como solucdes eficazes para a
recuperacado de créditos tributarios de baixo valor. O protesto extrajudicial, 0 hegdcio
juridico processual e a transacao tributaria oferecem alternativas que ndo apenas
promovem a recuperacao de créditos, mas também reduzem a sobrecarga do

Judiciario e os custos administrativos.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresentou uma andlise abrangente sobre a extingdo de
execucoes fiscais de baixo valor no municipio de Simées Filho, bem como sobre a
aplicacado de métodos alternativos de cobranca, com o objetivo de otimizar a gestao
do crédito tributario municipal. A pesquisa demonstrou que a manutencdo de
execucgOes fiscais de valores irrisorios gera um custo administrativo elevado,
sobrecarrega o Judiciario e compromete a eficiéncia da administragdo publica,
desviando recursos que poderiam ser melhor alocados em processos de maior
relevancia financeira.

Através dos objetivos especificos, foi possivel identificar que a alta frequéncia
de execucbes de pequeno valor ocorre principalmente pela falta de critérios
padronizados para a extingdo desses processos. Observou-se que estabelecer um
valor minimo para execucdes fiscais contribui significativamente para a reducao dos
custos administrativos e o aumento da eficiéncia na recuperacdo de créditos. A
andlise dos dados reforcou a necessidade de uma gestdo mais estratégica, em que
se priorize a viabilidade econdmica e o impacto real na arrecadacéao.

Os métodos alternativos de cobranca, como o protesto extrajudicial, 0 negocio
juridico processual e a transacdo tributaria, mostraram-se solucfes eficazes para
otimizar o processo de recuperacdo de créditos. Essas praticas ndo apenas
oferecem maior flexibilidade na negociacdo com o contribuinte, como também
reduzem a necessidade de judicializacdo, promovendo uma abordagem mais
colaborativa e menos onerosa. Ademais, a automacao e a utilizacdo de tecnologias
de triagem foram recomendadas como estratégias para facilitar a identificacdo de
casos passiveis de resolucao extrajudicial.

As recomendacdes propostas visam criar uma estrutura administrativa mais
eficiente, que promova a recuperacao de créditos de maneira proporcional ao custo
do processo, evitando desperdicios e assegurando a sustentabilidade dos recursos
publicos. Ao adotar essas praticas, 0 municipio de Simdes Filho podera desenvolver
uma gestdo tributaria mais racional e econdmica, pautada nos principios da
eficiéncia e da economicidade.

Conclui-se que a extingdo de execucdes fiscais de baixo valor e a aplicacao
de métodos alternativos de cobranca oferecem beneficios significativos para a

administragdo publica e para o sistema judiciario. Esses mecanismos permitem que



0 municipio atue de forma mais estratégica e eficaz, recuperando créditos de forma
agil e racional. Assim, espera-se que 0 presente estudo contribua para a reflexao
sobre a importancia de uma gestao tributaria eficiente e inovadora, incentivando a
adocdo de politicas que equilibrem o interesse publico com a racionalizacdo dos

recursos administrativos e judiciais.
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19/12/2023 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE POMERODE

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
POMERODE

ADV.(A/S) :LUCIANO DEBARBA

ADV.(A/S) :BARBARA MORGANA UBER

ADV.(A/S) : ANDRE FILIPE DE MOURA FERRO

ADV.(A/S) : TERENICE MARIA SIEBAUER

RECDO.(A/S) :A.C.M.M SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA -
EprP

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :UNIAO

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTINCAO DE EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR:
POSTERIOR AO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N.
591.033 (TEMA N. 109). INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA AOS
PRINCIPIOS = FEDERATIVO E DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO. FUNDAMENTOS EXPOSTOS PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO
GERAL: INAPLICABILIDADE PELA ALTERACAO LEGISLATIVA QUE
POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA.
RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO .

1. Ao se extinguir a execugao fiscal de pequeno valor com base em
legislacao de ente federado diverso do exequente, mas com fundamento
em sumula do Tribunal catarinense e do Conselho da Magistratura de
Santa Catarina e na alteragao legislativa que possibilitou protesto de
certidoes da divida ativa, respeitou-se o principio da eficiéncia

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3D23-4CBE-8865-112F e senha 49E8-95A0-2B5F-DB43
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administrativa.

2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem
nortear as praticas administrativas e financeiras na busca do atendimento
do interesse publico. Gastos de recursos publicos vultosos para obtengao
de cobrancgas de pequeno valor sao desproporcionais e sem razao juridica
valida.

3. O acolhimento de outros meios de satisfacao de créditos do ente
publico é previsto na legislacdo vigente, podendo a pessoa federada
valer-se de meios administrativos para obter a satisfacdo do que lhe é
devido.

4. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento com
proposta da seguinte tese com repercussio geral: “E legitima a extingio de
execucdo fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o
principio da eficiéncia administrativa”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao do Plendrio, na conformidade da
ata de julgamento, por maioria, apreciando o tema 1.184 da repercussao
geral, negar provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto
da Relatora, vencidos os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes e,
parcialmente, o Ministro Luiz Fux. Por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. E legitima a extincdo de execucio fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio
constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucao
fiscal dependera da prévia adocao das seguintes providéncias: a)
tentativa de conciliacio ou ado¢ao de soluc¢ao administrativa; e b)
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacao da medida. 3. O tramite de acdes de
execucao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a suspensao
do processo para a adocao das medidas previstas no item 2, devendo,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3D23-4CBE-8865-112F e senha 49E8-95A0-2B5F-DB43
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nesse caso, 0 juiz ser comunicado do prazo para as providéncias
cabiveis".

Brasilia, 8 de fevereiro de 2024.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3D23-4CBE-8865-112F e senha 49E8-95A0-2B5F-DB43
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Resolucdo N° 547 de 22/02/2024

Institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execucdes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do

julgamento do tema 1184 da repercussao geral pelo STF.

Vigente

Presidéncia

DJe/CNJ n. 30/2024, de 22 de fevereiro de 2024, p. 2-4.

Portaria CNJ n. 158 de 8 de maio de 2024

Lein. 10.522, de 19 de julho de 2002

RE n. 1.355.208 - STF

Cumprdec 0000937-97.2024.2.00.0000.

Texto Original ™#_
O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que, segundo o Relatério Justica em Numeros 2023 (ano-base 2022), as execugbes fiscais tém sido
apontadas como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario, respondendo por 34% do acervo pendente, com taxa de
congestionamento de 88% e tempo médio de tramitacdo de 6 anos e 7 meses até a baixa;

CONSIDERANDO o julgamento, em 19/12/2023, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extraordinario n°
1.355.208, rel. Min. Carmen Lucia, em regime de repercussao geral (tema 1184);

CONSIDERANDO que, no referido precedente, ficou decidido que: “1. E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor
pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da prévia adocdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O tramite de acdes de execucao fiscal ndo
impede os entes federados de pedirem a suspensao do processo para a adocao das medidas previstas no item 2, devendo,

nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO o exposto nas Notas Técnicas n° 06/2023 e 08/2023, ambas do Nucleo de Processos Estruturais e
Complexos do STF, citadas no julgado acima, segundo as quais o custo minimo de uma execucdo fiscal, com base no valor da
mao de obra, é de RS 9.277,00 (nove mil, duzentos e setenta e sete reais), e que o protesto de certiddes de divida ativa

costuma ser mais eficaz que o ajuizamento de execucoes fiscais;

CONSIDERANDO que, segundo levantamento do CNJ também citado no julgamento, estima-se que mais da metade (52,3%)
das execucdes fiscais tem valor de ajuizamento abaixo de RS 10.000,00 (dez mil reais);

CONSIDERANDO a interpretacao do STJ (tema 566 dos recursos especiais repetitivos), validada pelo STF (tema 390 da
repercussao geral) sobre o termo inicial do prazo prescricional apds a propositura da acdo;

CONSIDERANDO a decisdo tomada pelo Plenario do CNJ no julgamento do Ato Normativo n° 0000732-68.2024.2.00.0000,
na 1° Sessdo Ordinaria, realizada em 20 de fevereiro de 2024;

RESOLVE:

Art. 1° E legitima a extincdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio

constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.
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§ 1° Deverdo ser extintas as execucdes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que
ndo haja movimentacdo Util hd mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados

bens penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverdao ser somados os valores de execucdes que estejam

apensadas e propostas em face do mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execucdo fiscal se forem encontrados bens do executado, desde que

nao consumada a prescricao.

§ 4° Na hipdtese do § 3° o prazo prescricional para nova propositura terd como termo inicial um ano apds a data da ciéncia da

Fazenda Publica a respeito da ndo localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.

§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicacdo, por até 90 (noventa) dias, do § 1° deste artigo, caso

demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar bens do devedor.
Art. 2° O ajuizamento de execucao fiscal dependera de prévia tentativa de conciliacdo ou adocdo de solucdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliacdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela existéncia de lei geral de parcelamento ou
oferecimento de algum tipo de vantagem na via administrativa, como reducao ou extingcao de juros ou multas, ou oportunidade

concreta de transacao na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificacdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execugao fiscal configura adocao de solucao

administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° e 2° quando a providéncia estiver prevista em ato normativo do ente

exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd, ainda, de prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia

administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida.

Paragrafo Unico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes hipdteses, sem prejuizo de outras, conforme

analise do juiz no caso concreto:

| — comunicacdo da inscricdo em divida ativa aos 6rgados que operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e
aos servicos de protecdo ao crédito e congéneres (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 3% 1);

Il — existéncia da averbacdo, inclusive por meio eletrbnico, da certiddo de divida ativa nos érgdos de registro de bens e direitos
sujeitos a arresto ou penhora (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 3° 1l); ou

[l — indicacdo, no ato de ajuizamento da execucao fiscal, de bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

Art. 4° Os cartérios de notas e de registro de imdveis deverdo comunicar as respectivas prefeituras, em periodicidade ndo
superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudancas na titularidade de imdveis realizadas no periodo, a fim de permitir a
atualizagao cadastral dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Art. 5° Esta Resolucado entra em vigor na data da sua publicacao.

Ministro Luis Roberto Barroso

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455
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Portaria N° 158 de 08/05/2024

Designa responsaveis pelo gerenciamento da Politica Judiciaria de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das execucoes

fiscais pendentes no Poder Judiciario.

Vigente

Presidéncia

DJe/CNJ n. 116/2024, de 24 de maio de 2024, p. 19.

Resolucao n. 547, de 22 de fevereiro de 2024

SEl n. 03904/2024

Texto Original ?H
O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuicoes legais e regimentais, considerando
o contido no processo SEI n° 03904/2024,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os responsaveis pelo gerenciamento da Politica Judiciaria de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das

execucoes fiscais pendentes no Poder Judicidrio, instituida pela Resolucdo CNJ n° 547/2024:

| — Coordenador: Gabriel da Silveira Matos, Secretario de Estratégia e Projetos;

Il — Supervisor: Frederico Montedonio Rego, Juiz Auxiliar da Presidéncia;

IIl — Supervisora: Keity Mara Ferreira de Souza e Saboya, Juiza Auxiliar da Presidéncia; e
IV — Gerente: Eduardo Sousa Pacheco Cruz Silva.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro Luis Roberto Barroso

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5586
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TERMO DE ADESAO

TERMO DE ADESAO DO MUNICIPIO DE
SIMOES FILHO AO ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA N. 024/2023, QUE ENTRE Sl
CELEBRAM O CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DA BAHIA, O TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA E O
MUNICIPIO DE SALVADOR, PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA (Processo SEI n. 13099/2023).

O Municipio de Simdes Filho, com sede na Praca Sete de Novembro, n? 359, Centro de
Simdes Filho - Ba, CNPJ 13.927.827/0001-97, doravante denominado PREFEITURA, neste ato
representado por seu Prefeito, Diégenes Tolentino Oliveira, no uso das suas atribuigdes
legais e regimentais, RESOLVE, por meio do presente instrumento, aderir ao Acordo de
Cooperacdo Técnica n. 024/2023, celebrado entre o Conselho Nacional de Justica, o
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia e 0 Municipio de Salvador, para racionalizar e aprimorar a cobranca administrativa do
crédito fiscal, o fluxo de execucdes fiscais e agdes correlatas e a promogdo de intercAmbio de
conhecimento, estudos e experiéncias, oportunidade em que se compromete a cumprir os
seus objetivos, na forma e nas condigBes estabelecidas em suas clausulas.

O presente Termo de Adesdo passara a vigorar a partir de sua assinatura, com vigéncia até o
término do Acordo de Cooperagdo Técnica.

Para viabilizar o cumprimento do referido acordo no ambito de sua competéncia, o
Municipio de Simdes Filho indicard no prazo de 15 dias, por ato préprio, titular e suplente
para servirem de ponto focal perante o Conselho Nacional de Justica para a concentragdo do
dialogo relacionado aos processos de trabalho definidos naquele acordo, os quais avaliardo
periodicamente, no dmbito de sua competéncia, oportunidades de Protocolos de Execugdo
tendentes & racionalizacio e ao aprimoramento do fluxo de execugbes fiscais e acdes
correlatas.

O CNJ providenciaré a publicagdo deste Termo de Ades3o, em extrato, no Diario Oficial da
Uniao.

E por estar de pleno acordo, esse Municipio assina o presente Tfermo ge Adesdo, para que

produza seus efeitos juridicos e legais.

- . TR
Diégenes Tolenti e Oliveira

Prefeito do Municipio de'Simdes Filho
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA
12 V DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SIMOES FILHO

PROCESSO N. 8001113-24.2024.8.05.0250

EXEQUENTE: MUNICIPIO DE SIMOES FILHO

Advogado(s) do reclamante: ANTONIO DE SOUZA CARVALHO FILHO
EXECUTADO: ROQUE CAMARA DE ANDRADE

SENTENGCA

Vistos e examinados.

Trata-se de execucéo fiscal movida por EXEQUENTE: MUNICIPIO DE SIMOES FILHO,
pretendendo perceber crédito tributario com valor da causa de R$ 985,12.

E o breve relatério. Passo a DECIDIR.

As execucg0es fiscais representam 1/3 do acervo processual nacional, segundo dados do
Conselho Nacional de Justica. Inclusive, tais dados foram utilizados como fundamento para
autorizar a extingdo de execucdes fiscais de baixo valor, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em 19/12/2023 n o R E 1.355.208 (
https://www.stf.jus.br/arguivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE1355208Temall84extinodeexecuofi
scaldebaixovaloreprotestodadvidaativarev.LC _AQO_FSP.pdf ).

A respeito da questéo, o Projeto “Cobranca Fiscal Célere” foi idealizado pela Corregedoria
Geral de Justica do Estado da Bahia em conjunto com o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia[l] , tendo como referéncia técnica, por exemplo, o Relatério n. 32789-BR,
realizado pelo Banco Mundial em 2004, existem 05 fatores de crise no Poder Judiciario do Brasil,
dentre os quais, as execucdes fiscais, por promoverem um numeroso indice de
congestionamento processual, em decorréncia da quantidade elevada de processos em
andamento e sem solucao, acarretando a morosidade dos Tribunais de Justica. Menciona-se,
ademais, o relatério da “Justica em Numeros 2022", do Conselho Nacional de Justica, segundo o
qgual o Tribunal de Justica do Estado da Bahia possui uma taxa de congestionamento na
execucao fiscal de 92%. Consigna-se, ainda, o seguinte:

“Em estudo publicado em 2012 pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA, foi
estimado o valor de R$ 4.685,39 como custo médio de um processo de execucao fiscal na Justica
Federal, que, se atualizado pelo indice INPC, consolida um montante de R$ 9.527,94. Em relagéo
ao desempenho das execuc¢des de divida ativa da Unido, ajuizadas na Justica Federal,
promovidas pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o IPEA publicou uma nota
técnica sobre o assunto, segundo a qual ficou constatado que o valor médio cobrado nas a¢des
movidas € de R$ 26.303,25 e o tempo médio de tramitacdo desses processos € de 09 (nove)
anos, 09 (nove) meses e 16 (dezesseis) dias[2]. De acordo com a Procuradoria Geral do Estado
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da Bahia, o indice de recuperacédo de valores através da execucéo fiscal ndo supera 3% (trés por
cento). O indicativo, quando confrontado com o namero de acdes fiscais ajuizadas no ano,
multiplicado pelo custo unitario de cada processo, atualmente em torno de R$ 9.527,94, gera um
resultado inferior ao custo com a cobranca. Com a entrada em vigor da Lei Estadual n°
13.729/2017, do Estado da Bahia, ficou autorizado o ndo ajuizamento de execugdes fiscais para
cobranca de créditos tributarios cujo valor total consolidado por sujeito passivo seja igual ou
inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), prevendo a possibilidade de cobranca através de
métodos extrajudiciais, incluindo o protesto de titulos e a inscricdo em cadastro de inadimplentes.
A partir de julho de 2022, a Procuradoria Geral do Estado da Bahia passou a utilizar a Central de
Remessa de Arquivos (CRA), mantida pelo Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil —
Secao Bahia — IEPTB/BA. De acordo com o 6rgéo, no periodo de 04 (quatro) meses, de julho a
outubro de 2022, foram recepcionados pela Central 94.339 titulos encaminhados pela PGE/BA,
dos quais 86.876 foram protestados, onde 4.997 foram pagos e 1.134 cancelados, acarretando
um percentual de recuperacdo, hum curto espaco de tempo, superior ao observado nas
execucoOes fiscais. Portanto, percebe-se que o tramite administrativo/extrajudicial da cobranca dos
créditos fiscais tem se mostrado mais benéfico a recuperacao de ativos do que a propositura de
execucgoes fiscais. Vejamos o comparativo:

CUSTO PARA O
| “Usuaror |
USUARIO[4
[ TEMPO REQUERIDO | 09 anos 03 dias
INDICE DE I ~2% 10%

R$ 1.238,12

RECUPERACAO /
PGE/BA

Frustradas as tentativas de cobranca extrajudicial, importante que se faca uma analise
sobre a viabilidade de ajuizamento da acdo de execucédo fiscal. Ndo sendo possivel a
identificacdo de cadastro atualizado do devedor nem de bens do executado, e havendo
perspectivas de prescricdo, anistia, suspensdo de exigibilidade ou vicios administrativos, a
aplicacao do procedimento na esfera judicial ndo é recomendavel. Além de ndo se obter o
resultado pretendido — a recuperacao do crédito — a acdo de execucao fiscal invidvel importa
prejuizos exponenciais a Administracao Publica.”

Nessa diretriz, o TCM-BA, entdo, editou a INSTRUCAO N° 001/2023, que orienta 0s
Municipios quanto a adocao de providéncias tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da
divida ativa da Fazenda Municipal, reconhecendo que a sistematica da cobranca judicial da divida
ativa gera numerosos processos executivos fiscais em tramitacdo, prejudicando a agilidade que
se busca no atendimento as demandas da populacdo, com destaque para as seguintes
recomendacdes:
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“Art. 1° Recomendar aos municipios a adocao de providéncias tendentes a
aprimorar a sisteméatica de cobranca da divida ativa, otimizando os procedimentos
para promové-la com maior celeridade e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Instrugéo, considera-se divida ativa os
créditos tributarios e nao tributarios, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, inscritos na forma da legislacéo prépria local, em registro proprio,
apos apurada a sua liquidez e certeza. Abrangem os valores apurados a titulo de
atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei
ou contrato.

Art. 2° Recomendar aos municipios que estabelecam, por meio de lei,
patamar minimo para o ajuizamento das execucdes fiscais, de modo a evitar que
0 custo da cobranca judicial seja superior ao beneficio proporcionado pela
satisfacao do crédito.

Art. 3° Recomendar aos municipios a implementagéo, em seus respectivos
ambitos legislativos, da normatizacdo necessaria para possibilitar sistema
alternativo de cobranca dos créditos da divida ativa.

Art. 4° Recomendar aos municipios a adocao das seguintes alternativas
para a cobranca da divida ativa, a fim de garantir eficiéncia na gestao fiscal: | —
Protesto extrajudicial; Il — Conciliacdo extrajudicial; 11l - Parcelamento Incentivado
de créditos (PPI); IV — Inclusdao do nome do devedor em eventual cadastro
municipal informativo de créditos ndo quitados (CADIN); V — Inclusdo do nome do
devedor em servigos de protecdo ao crédito.

Art. 5° Recomendar aos municipios o uso do protesto extrajudicial como
medida prévia ao ajuizamento das execug6es judiciais para os créditos tributérios
e nao tributarios, independentemente do valor do crédito.

Art. 6° Recomendar aos municipios que observem o seguinte procedimento
para cobranca de divida ativa: | — vencido o prazo para o pagamento do crédito
tributario e nédo tributario, ocorrera sua inscricdo em divida ativa; Il — apds a
inscricdo em divida ativa, o crédito tributario e néo tributério sera cobrado pela via
administrativa por periodo definido em legislagdo municipal; Il — vencido o prazo
de que trata o inciso Il deste artigo sem pagamento, a Certiddo de Divida Ativa
(CDA) representativa do crédito tributario e néo tributario sera remetida a
protesto; IV — vencido o prazo fixado em legislacdo municipal para protesto, caso
ndo haja pagamento do crédito tributario e néo tributério, seré ajuizada execucgéo
fiscal para cobranca da CDA.

Art. 7° Recomendar aos municipios a celebragédo de acordos com Centro
Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania da Comarca ou com universidades
e demais instituices de ensino para promover maior utilizacdo de procedimentos
de conciliagdo extrajudicial para cobranca de divida ativa, bem como a
celebracdo de parcerias para facilitar a cobranca extrajudicial de certiddes de
divida ativa.

Art. 8° Recomendar aos municipios que, frustradas as tentativas de
cobranca extrajudicial, realizem anélise de viabilidade acerca do ajuizamento da
execucao fiscal, notadamente quando se refiram a créditos de pequeno valor,
definido em lei local, e casos em que ndo seja possivel a identificacao de
cadastro atualizado do devedor, nem de bens do executado e nos quais haja
perspectivas de prescri¢do, anistia, suspensao de exigibilidade, valor ou vicios
administrativos.”

N&o se mostra razoavel que as execucdes fiscais de pequeno valor sejam ajuizadas sem a
comprovada adocdo de prévias providéncias extrajudiciais para cobranca do crédito,
especialmente quando o custo do processo se mostra superior ao proprio objetivo buscado. Ha
prejuizo consideravel para toda a sociedade, pois a efetiva prestacao jurisdicional é diretamente
afetada com a movimentacdo do Poder Judiciario para cobranca tributaria de valor
proporcionalmente irrisorio.

Ademais, a LEI N.° 12.767/12 passou a autorizar a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios e as respectivas autarquias e fundacdes publicas a efetuar o protesto das certiddes
de divida ativa.
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A questdo, inclusive, chegou ao SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, que afetou o
recurso como repetitivo, sendo cadastrado com o TEMA REPETITIVO N.° 777, o qual foi julgado
em 28/11/2018, oportunidade em que se fixou a seguinte tese: "A Fazenda Publica possui
interesse e pode efetivar o protesto da CDA, documento de divida, na forma do art. 1°, paragrafo
Unico, da Lei 9.492/1997, com a redacédo dada pela Lei 12.767/2012".

Portanto, atualmente a Fazenda Publica dispde dessa importante ferramenta para
satisfacdo de seus créditos, ndo sendo a propositura de acdo fiscal o Unico (tampouco
necessariamente o primordial ou mais eficaz) meio de satisfacdo da obrigacéo.

Ademais, importante deixar consignado que a extingdo, no caso em analise, ndo implica em
remissdo, muito menos excluséo da exigibilidade do crédito tributario (ART. 156 E 175 DO CTN),
sendo possivel o protesto da CDA enquanto o débito ndo atinge valor razoavel e proporcional
com os custos de uma agdo executiva.

N&o se pode perder de vista que 0 processo tem custos, exigindo racionalidade das
instituicdes e sobretudo das que integram o Sistema de Justica, até para que se atenda aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia que regem o processo (CPC, Art.

8°).

Como ja sinalizado, a Fazenda Publica dispde, atualmente, de mecanismos mais eficazes
e menos onerosos de efetuar a cobranca do crédito inscrito em divida ativa, como é o caso do
protesto extrajudicial e da inscricdo em cadastro de inadimplentes. Nessa esteira, caso a Fazenda
adote previamente tais meios e, mesmo assim, o devedor permaneca em mora, podera ajuizar a
pertinente execucao fiscal.

Nesse caso, deve ser realizado pelo juizo o controle dos pressupostos processuais e
condi¢cBes da acgdo, razdo pela qual entendo que o presente feito deve ser extinto, sem resolugéo
do mérito, diante da auséncia de interesse processual, nos termos do art. 485, VI, do Cdodigo de
Processo Civil.

E cedico que o interesse processual se materializa no bindmio “necessidade” e “utilidade”
do provimento jurisdicional almejado, sendo que o manejo do direito de acdo somente esta
legitimado nos casos em que o exercicio da jurisdi¢cao trouxer resultados praticos validos e nédo
atentar contra o principio da eficiéncia, inserido no art. 37 da Constituicdo Federal. Nestes termos,
€ evidente que falece interesse ao ente, ora exequente, para o ajuizamento de acéo de execucao
de valor que néo supera 0s custos inerentes ao feito.

Assim, diante do baixo valor da execucdo e da existéncia de outros meios de cobranca
menos onerosos ao Erario e mais eficazes, tem-se que nado se vislumbra interesse de agir da
Fazenda Publica Municipal ja que os custos da execucdo em muito supera o valor do crédito
exequendo, justificando-se, desse modo, a extingédo do processo, nos termos do artigo 485, inciso
VI, do CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

N&o por outra razdo, o Supremo Tribunal Federal, no RE 1.355.208/SC, Tema 1.184 de
Repercusséo Geral, firmou as seguintes teses, possibilitando a extingdo das execucoes fiscais de
baixo valor, ante a auséncia de interesse de agir:

"1. E legitima a extingdo de execucéo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado. 2.
O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd da prévia adocdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou ado¢ao de solugdo administrativa; e
b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-
se a inadequacdo da medida. 3. O trAmite de a¢des de execucéo fiscal ndo
impede os entes federados de pedirem a suspensédo do processo para a adogao
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser comunicado do
prazo para as providéncias cabiveis". Presidéncia do Ministro Luis Roberto
Barroso. Plenario, 19.12.2023. (STF, Recurso Extraordinario 1355208/SC,
Relatora: Ministra Carmén LUcia, Julgado em 19/12/2023).
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O STF concluiu que na hip6tese de inexisténcia de piso minimo legalmente estabelecido
pelo Ente Federativo ou sendo o piso muito baixo, podera o Magistrado “encerrar as execucdes
fiscais iniciadas para a cobranca de débitos de baixo valor, com base nos principios
constitucionais da eficiéncia e da razoabilidade (art. 37, caput [CF]).”

Segundo o Supremo Tribunal de Federal, o "baixo valor" deve ser fixado pelo Poder
Judiciario em conformidade com os principios da eficiéncia e razoabilidade.

Pois bem.

Para fins comparativos, registre-se que a cobranca de crédito inferior a R$ 1.380,00 (mil e
trezentos e oitenta reais) é dispensada de execucao fiscal pela Fazenda Publica Estadual, nos
termos do artigo 107-C da Lei Estadual n. 3.956/1981, com a redac&do dada pela Lei Estadual n.
14.525/2022), reconhecendo que o custo do processo para o Erario € maior que o referido
numerario.

Outrossim, também no ambito do Estado da Bahia, a Lei n°. 13.729/2027, em seu art. 1°,
dispoe:

Art. 1° Fica a Procuradoria Geral do Estado - PGE autorizada a ndo ajuizar
execucbes fiscais para cobranca de créditos tributarios cujo valor total
consolidado por sujeito passivo seja igual ou inferior a R$ 20.000.00 (vinte mil
reais).

§ 1° Entende-se por valor total consolidado o resultante da atualizacé@o do
crédito principal originario, acrescido dos encargos legais incidentes até a data da
apuracao.

§ 2° Os créditos tributarios de valor inferior ao previsto no caput deste
artigo sofrerd@o a incidéncia de corre¢cdo monetaria, de acréscimos moratorios e
de demais encargos legais, devendo ser ajuizada a execucdo fiscal quando,
separadamente ou consolidados por sujeito passivo, ultrapassarem o limite
minimo fixado nesta Lei, observado o prazo prescricional.

§ 3° A dispensa de ajuizamento de execucéo fiscal ndo autoriza a emissao
de Certiddo Negativa de Débito - CND e nao afasta a obrigatoriedade de PGE de
promover medias extrajudiciais de cobranc¢a dos créditos tributarios, inclusive o
protesto do titulo e a inscricdo em cadastro de inadimplentes, quando cabiveis.

Ainda com a mesma finalidade exemplificativa e balizadora, observe-se que o Municipio de
Salvador editou a Lei 7.186/2006, que assim prevé:

Artigo 276: Cabe a Procuradoria Fiscal do Municipio executar, superintender e
fiscalizar a cobranca da Divida Ativa do Municipio.

§ 1° Paragrafo Unico. A Procuradora Geral, mediante ato normativo, podera
autorizar o nao ajuizamento de execucdes fiscais de débitos tributarios ou néo, de
valores consolidados iguais ou inferiores a R$ 1.000,00 (mil reais): (Redagéo
dada pela Lei n°® 9226/2017) (Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Lei n°
9279/2017)

| - O valor consolidado a que se refere este paragrafo € o resultante da
atualizacdo do respectivo débito originario mais os encargos e 0s acréscimos
legais ou contratuais, vencidos até a data da apuracao;

O Municipio de Lauro de Freitas, por sua vez, através da Lei Municipal n°® 1.714/17 - que
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alterou o art. 74 da Lei 1.572/2015 - autorizou a Procuradoria Geral do Municipio “o néo
ajuizamento de execug0es fiscais de débitos tributarios ou ndo, de valores consolidados iguais ou
inferiores a R$ 1.000,00 (um mil reais)”.

Por fim, o Municipio de Sim&es Filho tem a seguinte previsdo em seu Cdadigo Tributario
(LEI N° 1.102/2018):

Art. 38. Fica o Secretario Municipal de Fazenda e/ou o Procurador Geral do
Municipio, com base em parecer fundamentado da Procuradoria Fiscal do
Municipio, autorizado a cancelar administrativamente os créditos:

()

[Il - que por seu infimo valor, tornem a cobranca ou execu¢éo notoriamente anti-
econdmica.

Mais recentemente, com amparo na Resolugdo CNJ n°® 471/2022, responsavel pela
instituicdo da Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado a Alta Litigiosidade do
Contencioso Tributério, foi celebrado o acordo de cooperacéao técnica entre o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), o Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia (TCM-BA) e a Procuradoria Geral do Municipio de Salvador (PGM-Salvador) em
05/12/2023, para, entre outras medidas, baixar todas as execu¢des com valores inferiores a
R$2,3 mil, que é o piso minimo do ajuizamento, e nos casos com pessoa juridica que estiverem
inativas a mais de cinco anos, conforme publicado no site da Secretaria da Fazenda do Municipio
(https://www?2.sefaz.salvador.ba.gov.br/noticias/prefeitura-firma-parceria-com-cnj-tj-ba-e-tcm-para-
a primworar- e x e cucawo-Ffis cal-e m -
salvador#:~:text=Tamb%C3%A9m%20ser%C3%A1%20dado%20baixa%20em,a%20mais%20de
%20cinco%20anos ), bem como no site do CNJ (https://www.cnj.jus.br/cnj-fecha-acordo-para-
reduzir-processos-de-execucao-fiscal-em-tramite-no-tjba/ ).

Diante do exposto, reconhecendo a auséncia de interesse processual, JULGO EXTINTO o
processo, sem resolu¢gdo do mérito, nos termos no art. 330, Ill e 485, VI, todos do Novo
Cédigo de Processo Civil.

O ente publico é isento de custas. Sem condenacdo em honorarios de sucumbéncia.

Em virtude do que dispde o artigo 496, 8§ 3° do Cdodigo de Processo Civil, depois de

transitada em julgado esta sentenca, arquivem-se 0s autos, observando-se as formalidades
legais.

Publique-se. Registre-se. Intime(m)-se.

Em caso de recurso, INTIME-SE a parte contraria (se houver) para contrarrazdes no prazo de lei,
encaminhando-se o0s autos, em seguida, a Instancia Superior, independentemente de novo
despacho, com as cautelas de praxe.

Apo6s o transito em julgado, certifique-se e, nada mais havendo ou sendo requerido, arquivem-se
0s autos, com baixa no sistema processual informatizado.

Serve cOpia auténtica do(a) presente como mandado, com vistas ao célere cumprimento
das comunicagdes processuais e providéncias determinadas.

SIMOES FILHO, data da assinatura eletrbnica.
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Assinado Eletronicamente
LEONARDO CARVALHO TENORIO DE ALBUQUERQUE

Juiz de Direito

[1] https://www.tjba.jus.br/portal/tcm-em-parceria-com-a-corregedoria-geral-do-tjba-publica-
recomendacao-voltada-ao-aprimoramento-das-execucoes-fiscais/

[ 2 D i s p o n i v e I e m X
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFEs/livros/livros/livio _gestaoejurisdicao.p
df. Acesso em 09.01.2024

[3] Atualizacdo monetaria do valor de R$ 4.685,39, apurado em 2011 pelo IPEA, como custo de
um processo de execucdo fiscal na Justica Federal de 1° grau.

[4] Valores extraidos da Tabela de Custas e Emolumentos do Estado da Bahia em 2023,
considerando o titulo no valor de R$ 23.500,00. Na primeira coluna foi considerado o custo para a
propositura de embargos. Na segunda coluna, considerou-se a despesa de apontamento do
titulo, custeado pelo devedor.
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LEI N¢ 1221/2021

Dispde sobre a inscricdo de débitos na Divida
Ativa do Municipio de Simdes Filho e o
ajuizamento de execugdes fiscais pela
Procuradoria Fiscal do Municipio.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SIMOES FILHO, Estado da Bahia, no uso de suas
atribuicbes legais, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprova e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Procuradoria Fiscal do Municipio autorizada a nao ajuizar execugoes
fiscais para cobranga de créditos tributarios cujo valor total consolidado por sujeito
passivo seja igual ou inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais).

§ 1° Entende-se por valor total consolidado o resultante da atualizagdo do crédito
principal originario, acrescido dos encargos legais incidentes até a data da apuragéo.

§ 2° Os créditos tributarios de valor inferior ao previsto no caput deste artigo sofrerdo a
incidéncia de correcao monetaria, de acréscimos moratérios e de demais encargos
legais, devendo ser ajuizada a execugao fiscal quando, separadamente ou
consolidados por sujeito passivo, ultrapassarem o limite minimo fixado nesta Lei,
observado o prazo prescricional.

§ 3° A dispensa de ajuizamento de execugéao fiscal ndo autoriza a emisséo de Certidao
Negativa de Débito - CND e n&o afasta a obrigatoriedade da Procuradoria Fiscal do
Municipio de promover medidas extrajudiciais de cobranca dos créditos tributarios,
inclusive o protesto do titulo e a inscricdo em cadastro de inadimplentes, quando
cabiveis.

§ 4° O Procurador Fiscal podera, por despacho motivado nos autos do processo
administrativo, promover o ajuizamento de execugdo fiscal de débito cujo valor
consolidado seja igual ou inferior ao previsto no caput deste artigo, se verificado
interesse publico que o justifique.

§ 5° As certidoes de divida ativa relativas ao mesmo sujeito passivo serdao cobradas em
Unica execugéo fiscal, desde que se refiram ao mesmo tributo.

§ 6° Nao serao inscritos em Divida Ativa do Municipio os débitos de um mesmo
devedor de valor consolidado igual ou inferior a R$ 400,00 (quatrocentos reais).

§ 7° O disposto no caput ndo se aplica na hipétese de débitos, de mesma natureza e
relativos ao mesmo devedor, que forem encaminhados em lote, cujo valor total seja
superior ao limite estabelecido.

http://simoesfilho.ba.gov.br/
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§ 8¢9 Para alcancar o valor minimo determinado no caput, o 6rgéo responsavel pela
constituicdo do crédito podera proceder a reunido dos débitos do devedor na forma do
paragrafo anterior.

Art. 22. A adocdo das medidas previstas no art. 12 ndo afasta a incidéncia de
atualizagdo monetaria, juros de mora e outros encargos legais, ndo obsta a exigéncia
legalmente prevista de prova de quitagao de débitos perante o Municipio.

Art. 32. O Procurador Fiscal e o Secretario da Fazenda, em suas respectivas areas de
competéncia, expedirdo as instrugdes complementares ao disposto nesta Lei, inclusive
para autorizar a adocao de outras formas de cobranga extrajudicial, que poderéo
envolver débitos de qualquer montante, inscritos ou ndo em Divida Ativa.

Art. 4°. O Procurador Fiscal requerera, na forma do art. 40 da Lei Federal n°® 6.830, de
22 de setembro de 1980, a suspensao, sem baixa na distribuicdo, das execugoes
fiscais de créditos tributarios cujo valor total consolidado, por sujeito passivo, seja igual
ou inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais), desde que ndo conste dos autos garantia de
sua satisfacao, integral ou parcial.

Art. 5°. Os créditos tributarios que, decorridos 05 (cinco) anos de sua constituicao
definitiva ndo ultrapassarem o valor fixado no art. 1° desta Lei serdao extintos por
prescricdo, desde que nao verificadas quaisquer das causas interruptivas previstas no
paragrafo unico do art. 174 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996, Cdbdigo
Tributario Nacional - CTN.

Art. 6°. Ficam os Procuradores do Municipio autorizados a desistir de agdes de
execugao fiscal sem renuncia ao crédito tributario, nas hipéteses a seguir relacionadas:

| - nas execugodes fiscais ajuizada ha mais de 05 (cinco) anos, sem que tenha havido
citacdo ou garantia do juizo, desde que esgotados todos os meios de localizagdo do
devedor, corresponsaveis e bens para satisfagdo do crédito;

Il - nas execugbes fiscais movidas exclusivamente contra massa falida, em que néo
foram encontrados bens no processo falimentar, ou na hip6tese de serem os bens
arrecadados insuficientes para as despesas do processo ou para a satisfacdo dos
creditos que preferem aos da Fazenda Publica Municipal, sem prejuizo de ajuizamento
de acao proépria contra o responsavel tributario, quando constatada a existéncia de
indicios de crime falimentar nos autos de faléncia;

Il - nas execugdes fiscais ajuizadas ha mais de 10 (dez) anos contra pessoa juridica
baixada ou cancelada no Cadastro Municipal de Contribuintes de Impostos,
redirecionadas contra corresponsaveis, desde que esgotadas as tentativas de
localizag&o de bens passiveis de penhora;

IV - nas execugdes fiscais ajuizadas ha mais de 10 (dez) anos contra pessoa juridica
baixada ou cancelada no Cadastro Municipal de Contribuintes de impostos,
redirecionadas contra corresponsaveis, desde que frustrada a hasta publica, por pelo
menos duas vezes, sendo inviavel a substituicdo da penhora;

http://simoesfilho.ba.gov.br/
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V - nas execugodes fiscais ajuizadas contra pessoa juridica dissolvida irregularmente,
inexistindo penhora ou frustrada a hasta publica, por pelo menos duas vezes, desde
que o redirecionamento contra terceiros seja juridicamente inviavel ou tenha se
mostrado ineficaz em razdo da auséncia de bens penhoraveis;

VI - de falecimento do réu da execugao fiscal, no caso de divida em nome préprio ou de
firma individual, sem que tenham sido localizados bens passiveis de penhora,
esgotadas as buscas pelos meios administrativos e judiciais, inclusive no respectivo
processo de inventario e caso ndo haja amparo legal para redirecionar a execugao
contra terceira pessoa;

VIl - nas execugdes fiscais redirecionadas ao corresponsavel tributario, no caso de seu
falecimento, sem que tenham sido localizados bens passiveis de penhora, esgotadas
as buscas pelos meios administrativos e judiciais, inclusive no respectivo processo de
inventario.

§ 1° O Procurador Fiscal vinculado ao processo executivo decidir4 sobre o pedido de
desisténcia da execugéao Fiscal.

§ 2° Suspensa a execugao fiscal, o crédito tributario sera atualizado e submetido a
medidas extrajudiciais de cobranga, enquanto nao decorrido o prazo prescricional.

Art. 7°. O disposto nesta Lei ndo autoriza a restituicdo ou compensacgao de valores ja
recolhidos, a qualquer titulo.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, 26 de outubro de 2021.

DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA
PREFEITO

http://simoesfilho.ba.gov.br/



