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RESUMO

O presente artigo cientifico se propde a analisar o sistema de cotas para as pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, com enfoque nas politicas publicas de
inclusdo desenvolvidas nos ultimos anos. Objetiva-se analisar as cotas no mercado
de trabalho como instrumento para a busca da igualdade material desse grupo, € a
efetiva inclusdo trabalhista a luz da Constituicdo da Republica, a fim de garantir
segurancga juridica social. Investiga-se, também, a aplicabilidade social frente ao
preconceito sobre as capacidades da pessoa com deficiéncia. Para tal resultado
serdo averiguadas as legislagdes que disciplinam a matéria, constituindo uma linha
de raciocinio democratica sobre o escrito e a realidade vivenciada em sociedade.

Palavras-chave: Acesso ao mercado de trabalho; Cotas para pessoa com
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ABSTRACT

This scientific article aims to analyze the quota system for people with disabilities in
the labor market, focusing on the public inclusion policies developed in recent years.
The aim is to analyze quotas in the labor market as an instrument for seeking
material equality for this group, and effective labor inclusion in the light of the
Constitution of the Republic, in order to guarantee social legal security. It also
investigates their social applicability in the face of prejudice about the abilities of
people with disabilities. In order to achieve this result, the legislation that regulates
the matter will be investigated, forming a democratic line of reasoning about the
writing and the reality experienced in society.
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1 INTRODUGAO

O sistema de cotas, por vezes, pode parecer um pensamento de
desmerecimento social; no entanto, ao analisarmos a situagédo sociojuridica de uma
populacdo, observamos raizes importantes e necessarias dentro desse cenario. As
cotas para pessoas com deficiéncia sado fruto de lutas sociais em ambito nacional e
internacional, e foram incorporadas como matéria constitucional no Brasil.

Quando o sistema de cotas é efetivamente analisado em relagao a condigao
de trabalho da parcela da populagdo que apresenta algum tipo de deficiéncia, seja
ela fisica, intelectual, mental ou sensorial, torna-se fundamental a observagao no
sentido de garantir a participagéo, os direitos e os deveres de todos os cidadaos.
Somente com uma participagéo igualitaria podemos afirmar que os outros direitos
previstos nas leis sado verdadeiramente efetivos para este grupo.

Parece-nos que o maior desafio enfrentado atualmente é o desenvolvimento
de politicas publicas efetivas — e o aprimoramento das existentes — que incluam
essa populacdo vulneravel no desenvolvimento estatal, percebendo que além de
sujeitos de direito, sdo também sujeitos de deveres, e capazes de contribuir para o
ambiente em que estao inseridos. Para essa configuragdo, conforme demonstra a
Constituicao brasileira no art. 1°, IV, o trabalho constitui fundamento da Republica,
da mesma forma que no art. 170, demonstra que ele efetua modificacdes reais na
ordem econémica da nagéo.

Assim, o objetivo principal deste artigo € investigar a inser¢cao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, com enfoque na politica publica de inclusao
desenvolvida no Brasil, que, reconhecendo a baixa inser¢do desse grupo
populacional no mercado formal de trabalho, busca assegurar maiores
oportunidades de inclusao social.

Para isso, a pesquisa busca construir um estudo descritivo e tedrico acerca
das possiveis estigmatizagdes, das limitagdes socioeconémicas causadas pela falta
de oportunidades e, consequentemente, da exclusdo social percebida por esse
grupo.

A investigacdo se mostra relevante tendo em vista que o sistema de cotas
para casos especiais como este vem ganhando destaque mundial por se tratar de

minorias, diversidade, cultura e sociedade. Vale ressaltar que, além da importancia



social do tema proposto, ele possui relevancia no ambito académico e cientifico, pois
traz ideias capazes de modificar as legislagdes ja existentes.

De forma légica, no primeiro tépico deste trabalho, sera analisada a historia
da luta da pessoa com deficiéncia no Brasil, a fim de observar a trajetoria da
exclusdo até o atual cenario inclusivo. E relevante destacar que a deficiéncia nem
sempre foi vista como um instrumento de efetividade; por muito tempo, a pessoa
com deficiéncia foi tratada como uma pessoa doente e totalmente dependente de
terceiros.

No atual cenario da historia do direito das pessoas com deficiéncia no Brasil,
o desafio é reconfigurar o conceito social da participagcao deste grupo na sociedade.
Esse desafio foi parcialmente superado com a criacdo da Lei n.° 13.146, de 6 de
julho de 2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Apesar dos
inegaveis avangos proporcionados por essa legislagdo, um questionamento
reverbera por esta pesquisa: a mera implementacdo de um sistema de cotas é
suficiente para garantir a participagao deste grupo no mercado de trabalho?

O sistema de cotas escolhido para abarcar a pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho pode ser muito mais abrangente do que a simples contratagéo
da pessoa para um determinado cargo; ele pode gerar o dever desta pessoa buscar

um meio de qualificacao adequada.

2 RESULTADOS E DISCUSSOES

2.1 A luta da pessoa com deficiéncia

2.1.1 Breve histérico para terminologia adequada: do modelo médico ao
modelo biopsicossocial da deficiéncia

Para uma compreensado adequada do tema, é relevante destacar a trajetéria
juridico-social da pessoa com deficiéncia na sociedade. Ao abordar essa tematica, é
importante considerar que ao longo da historia foram utilizadas diversas
nomenclaturas para referir-se a essas pessoas.

Observa-se que a Constituicdo de 1988, por exemplo, utiliza a expressao
“portadores de deficiéncia’. No entanto, essa terminologia tem sido contestada por
instituicbes de direitos humanos, organizagdes nao governamentais (ONGs) e
individuos do movimento, que argumentam que o termo carrega consigo uma

conotagado depreciativa, sendo considerado inapropriado por poder promover o



preconceito em detrimento do respeito ao valor integral da pessoa. Nesse contexto,

percebemos que, conforme apontado por Sassaki (2002, p. 8), ha uma busca por

terminologias mais respeitosas e inclusivas:

A tendéncia é no sentido de parar de dizer ou escrever a palavra "portadora”
(como substantivo e como adjetivo). A condi¢do de ter uma deficiéncia faz
parte da pessoa e esta pessoa nado porta sua deficiéncia. Ela tem uma
deficiéncia. Tanto o verbo "portar" como o substantivo ou o adjetivo
"portadora" ndo se aplicam a uma condic¢ao inata ou adquirida que faz parte
da pessoa. Por exemplo, ndo dizemos e nem escrevemos que uma certa
pessoa é portadora de olhos verdes ou pele morena. Uma pessoa s6 porta
algo que ela possa nao portar, deliberada ou casualmente. Por exemplo,
uma pessoa pode portar um guarda-chuva se houver necessidade e
deixa-lo em algum lugar por esquecimento ou por assim decidir. Nao se
pode fazer isto com uma deficiéncia, é claro. (Sassaki, 2002, p.34)

Na perspectiva apresentada por Sassaki, percebe-se que, no ambiente

social em que estamos inseridos atualmente, a terminologia busca dar énfase a

pessoa, preservando sua individualidade como ser humano, e colocando a

deficiéncia como uma caracteristica, ndo como um ponto determinante da identidade

da pessoa. E buscando essa evolucdo de pensamento que, apds a Constituicdo de

1988, o Decreto n.° 6.949/2009 promulgou a Convencgao Internacional das Pessoas

com Deficiéncia e o termo “pessoa com deficiéncia” passou a ser adotado na regra

do art. 1°;

Artigo 1° O propdsito da presente Convengdo & promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagédo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas. (Brasil,
2009, on-line)

Influenciada pela Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia) definiu, em 2015, o termo “pessoa com deficiéncia” em seu

art. 2°:

Artigo. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem

impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas. (Brasil, 2015, on-line)



A partir dessa breve analise histérica, podemos concluir que o termo oficial
utilizado no direito brasileiro atualmente é “pessoa com deficiéncia”, ja que essa
classificagdo supera a anterior, “portador de deficiéncia”, por ser menos

estigmatizante e desumanizadora.

2.2 O PANORAMA HISTORICO SOCIAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
BRASIL

Diante desse cenario, é importante ressaltar que o Brasil passou por
inumeras transformacdes desde a chegada dos portugueses, as interacbes dos
indigenas com outros povos e o periodo escravocrata. Essas transformagdes
impactaram a sociedade brasileira de diversas formas, incluindo o tratamento
dispensado as pessoas com deficiéncia.

No passado, as pessoas com deficiéncia (PCD’s) eram frequentemente
consideradas cidadaos de terceira classe, ou, para ser mais preciso, eram vistas
como os mais desfavorecidos entre os desfavorecidos. Elas eram frequentemente
marginalizadas e excluidas da sociedade, e tinham poucas oportunidades de
participar plenamente da vida social, econbmica e politica. Conforme nos mostra
Figueira (2021, p. 11),

Por esse motivo, assim como na velha Europa, a quase totalidade das
informagdes sobre pessoas defeituosas esta diluida em comentarios
relacionados aos doentes e aos pobres de um modo geral, como era usual
em todas as demais partes do mundo. Na verdade, também no Brasil, a
pessoa deficiente foi considerada por varios séculos dentro da categoria
mais ampla do "miseraveis, talvez o mais pobre dos pobres.

No livro "A Epopeia Ignorada", Silva (1987) traz um importante contributo
para a compreensao da histéria das pessoas com deficiéncia no Brasil. O autor
argumenta que essa histéria € marcada por lutas e conquistas, e que as pessoas
com deficiéncia sempre estiveram presentes na sociedade, mesmo que de forma

invisibilizada.

Se buscarmos nos arquivos de nossa Histdria, poderemos surpreender-nos
com normas ou decretos que chegaram a abordar os problemas de pessoas
com defeitos fisicos. E se formos pesquisar as atividades de organizagdes
de épocas remotas em diferentes cidades (principalmente entre os séculos
XVI e XVIII) certamente que acharemos referéncias varias a "aleijados”,
"enjeitados", "mancos", "cegos", "surdos-mudos" e outras mais. (Silva, 1987,

p.21)



Conforme Figueira (2021) narra, € importante conceber que a pessoa com
deficiéncia é, além do seu diagndstico, sobretudo uma pessoa e, portanto,

merecedora de tratamento digno.

Naqueles tempos, ja existia o conceito da “inferioridade”; um sujeito com
algum tipo de deficiéncia, na visdo preconcebida de sua tribo, nunca seria
um bom cagador, ndo poderia ir para o campo de batalha, ndo era digno de
uma esposa nem de gerar novos e bons guerreiros. (Figueira, 2015, p.20)

Com o relato acima e considerando todo o panorama aqui apresentado,
podemos conceber que nisso comega o grande desafio da pessoa com deficiéncia
na atualidade: vencer a estigmatizagdo que gerou o preconceito e, por
consequéncia, a segregagao social vivenciada atualmente.

O sistema de cotas surge na Constituicdo de 1988 como um possivel meio
de reparagao social para todos os desafios enfrentados por esta populagéo. Nela, o
direito do trabalho é classificado como um direito social, ou seja, um direito
universal, vedando, nesses termos, a discriminagdo em razdo de qualquer
segregacao social. Nessa importante observacédo, surge Dantas (2011, p.199),

afirmando que,

[...] é preciso aferir a nogao dos direitos sociais e identificar nela a existéncia
de elementos que decorram ou que exprimam a sobredita nogao de direitos
fundamentais. E preciso, entdo, que os direitos sociais se caracterizem
como direitos que visam a satisfagdo de necessidades relativas bens
juridicos fundamentais pertinentes a dignidade ou & liberdade ou a
igualdade, ou a todos esses principios .

Para observarmos como esse pensamento social juridico se constréi dentro
do tempo juridico-social de um determinado pais nessa busca por igualdade,
liberdade e outros principios, surgiram movimentos e legislagdes que trardo enormes
consequéncias e projegdes para 0 nosso ordenamento patrio, como veremos a

sequir.

2.3 COTA: UM INSTRUMENTO DE CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

Como demonstrado no tépico anterior, as pessoas com deficiéncia tiveram
grandes barreiras a serem superadas no Brasil. Contudo, mesmo que nos

preocupamos a frente de muitas outras legislagdes, o Brasil ainda busca uma forma



de acabar com a exclusao social desse grupo. A Constituicdo de 1988 positivou o
direito humano ao trabalho da pessoa com deficiéncia, atribuindo o valor social do
trabalho como fundamento da Republica. Nesse sentido, conforme argumenta
Araujo (2017, p. 3),

O trabalho, como se percebe, esta diretamente ligado ao bem maior que é a
vida, uma vez que além de garantir subsisténcia, também ¢é objeto de
realizagdo pessoal, e de inclusdo social, possibilitando a interagdo dos
sujeitos e garantido a integracdo do cidaddo a sua comunidade. No sentido
da interligacdo dos sentidos do trabalho como sentido da vida, pode-se
afirmar, sem receio, que o primeiro direito do homem & viver e o trabalho é
uma das condi¢des de vida do homem.

Logo, considerando que o primeiro direito do homem € viver e 0 segundo
seria trabalhar, a inclusdo das pessoas com deficiéncia torna-se primordial para o
pleno desenvolvimento social, e, por conseguinte, dos demais direitos impostos.
Nesse cenario, nossa Constituigdo estabeleceu um marco legal para a incluséo
laboral desse grupo. Surgiu entédo, no art. 1°, VI, o trabalho como valor social, ou
seja, um recurso indispensavel para a vida.

Nesse mesmo ponto de analise, o art.170 da Constituicdo demonstra
novamente que o Brasil atribui valor ao trabalho humano quando declara que “A
ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a toda existéncia digna, conforme os ditames da justica social”
(Brasil, 1988, on-line). Logo, a construcao de um ambiente seguro que permite as
PCDs a fluidez de seus direitos constitui uma enorme possibilidade de inclus&o; no

entanto, ha serias duvidas sobre sua efetividade. Para Sassaki:

As pessoas deficientes tém sido excluidas do mercado de trabalho por outros
motivos como, por exemplo: falta de reabilitagao fisica e profissional, falta
de escolaridade, falta de meios de transporte e falta de qualificagao para o
trabalho. (Sassaki, 2003, p.60)

A inclusdo deste grupo é ainda hoje um processo complexo e desafiador,
com diversos obstaculos. Nesse cenario, surgiu, entdo, a Lei n® 8.213/1991, que
trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social e aborda outras disposi¢des
relacionadas as pessoas com deficiéncia. Conforme destacado por Pinto e Cordeiro,

essa legislacao foi um passo significativo nesse processo porque,

(...) essa imposicao de contratagdo € uma pequena vantagem contra o preconceito
enraizado na sociedade laboral. A contratagdo n&o retira a discriminagéo,
mas a inibe, essa é a realidade ja comprovada pelos anos da lei. (Pinto;
Cordeiro, 2023, p.82)



Considerando que o direito ao trabalho é carregado como um bem maior da
vida, e € um direito fundamental e inalienavel, este estaria automaticamente ligado
em um processo global que envolve todos os outros direitos fundamentais elencados
no ordenamento patrio, nesse sentido, com o intuito de reafirmar o direito do
trabalho como um instrumento de identificacdo do individuo, Barbosa e Carvalho

ensinam que,

(...) o trabalho parece ocupar um lugar de importancia essencial na
constituicdo da identidade dos individuos, tanto no sentido de sua insergéo
na sociedade produtiva quanto, principalmente, quando se leva em
consideragdo seu sentido trans histérico, o que confere a ele importancia
central na vida dos individuos, em todos os tempos. (...) o individuo
trabalhador alcanca identidade de sujeito digno, inserido na sociedade
(Barbosa; Carvalho, 2010, p.120)

Logo, para além de capacita-los para participarem do cenario
socioecondémico, torna-se imprescindivel a emancipagdo e a garantia sobre sua
dignidade, que é um principio basilar do ordenamento juridico brasileiro. Nesse

contexto, Pedron nos alerta que,

Partindo das nogbes afirmadas pela teoria constitucional majoritaria — ainda
que pese as criticas feitas, bem como as incoeréncias internas a esta teoria
—, com fortes herangas germanicas e bases axiolégicas, a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll da CR/88) é erigida a condigdo de meta-principio
(sic). Por isso mesmo esta irradia valores e vetores de interpretacdo para
todos os demais direitos fundamentais, exigindo que a figura humana
receba sempre um tratamento moral condizente e igualitédrio, sempre
tratando cada pessoa como fim em si mesma, nunca como meio (coisas)
para satisfacdo de outros interesses ou de interesses de terceiros. (Pedron,
2016, p. 40)

Da mesma forma, diante do argumento apresentado por Pedron,
compreendemos que o desenvolvimento da pessoa com deficiéncia, entendido como
um processo global e considerado um meta-principio que abrange a todos, revela-se
crucial para capacitar as pessoas com deficiéncia a participarem ativamente do
cenario socioeconémico, promovendo emancipagao e dignidade — valores também
consagrados como fundamentais na legislacdo brasileira. A finalidade do trabalho
vai além da simples satisfacdo de necessidades humanas, buscando estabelecer
uma conexao intrinseca com a dignidade associada ao préprio ato laboral.

Na pratica, o trabalho, € um forte instrumento para o bem-estar na vida em
sociedade e, consequentemente, um construtor significativo da independéncia e

dignidade do homem. Nesse sentido, a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), na



Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, estabelece logo em seu

art. 1°, que os objetivos da convencgao:

Artigo 1° O propdsito da presente Convencdo € promover, proteger e
assegurar o exercicio Qleno e egwtatlvo de todos 0s dlreltos humanos e

esgelto Qela sua dlgnldade merent Pessoas com def|C|enC|a sdo aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual

ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes
com as demais pessoas. (Organizacao das nagdes unidas, 1948, p. 4)

Logo, todo o movimento constitucional vivenciado no Brasil contribuiu para
um rompimento com o modelo assistencialista dos anos 1960, passando, portanto, o
direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia a ser considerado um direito
fundamental. Como argumenta Resende (2021, p. 6), “[...] os direitos fundamentais
apresentam eficacia vertical, vinculando os poderes publicos e servindo de
parametro para atuagao estatal, inclusive com o carater de norma de competéncia
negativa do poder publico.”

Foi diante das mudancgas trazidas pela ONU que o conceito social da
deficiéncia comecou a se firmar como uma verdade, conforme abordado no inicio
deste trabalho. Apesar disso, o Brasil buscou delimitar ainda mais esse direito
fundamental ao estabelecer a lei de cotas especificas para pessoas com deficiéncia
— Lei n° 8.213/91. Entretanto, na visdo de Shimono, apesar do avanco, o mercado

de trabalho tem um grande caminho a percorrer:

Atualmente, desenvolvendo programas de inclusdo de profissionais com
deficiéncia nas empresas, observo o preconceito, discriminagdo, falta de
credibilidade nas competéncias laborais das pessoas com deficiéncia,
constrangimento no relacionamento gerado pela falta de convivio, condi¢des
precarias de acessibilidade e auséncia de medidas de adaptagao nos locais
de trabalho. (Shimono ,2008, p. 12)

Shimono reflete que o problema da contratacdo da pessoa com deficiéncia
ndo se resolve com a obrigatoriedade da contratagdo, mas também com a

qualificacdo desse profissional:

(...) O baixo nivel de escolarizagéo representa outra barreira para sua inser¢do no
mercado de trabalho e integragdo social e econdmica. Em minha
experiéncia observei conquistas diferentes conforme o tipo e severidade da
deficiéncia e que o fator custo do investimento, para tornar acessiveis os
postos de trabalho, vem gerando seletividade para o ingresso dessas
pessoas no mercado, revelando outras formas de discriminagéo. (Shimono,
2008, p. 12)
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Dessa forma, fica evidente que o desafio da inclusdo desse grupo esta
intrinsecamente ligado aos direitos sociais — direitos ja positivados, mas que, com
frequéncia, carecem de efetivacdo. A importancia da qualificagdo, por exemplo,
destaca-se como um elemento fundamental para a ascensao e manutengao desses
individuos no trabalho e, por consequéncia, na sociedade.

Considerando o ponto de vista da senadora Mara Gabrilli (2022), que além
de pessoa com deficiéncia (PCD) é também uma contribuinte econdmica e social no
Brasil, compreendemos que o trabalho para esse grupo representa, pela fala da
senadora, "uma das principais ferramentas de inclusdo social de qualquer ser
humano. Além de garantir dignidade, proporcionar bem-estar, poder de consumo e
uma vida com perspectivas”. (Mara Gabrilli, 2022, Instagram)

A interligagdo de diversos principios constitucionais brasileiros pode ser
considerada em nosso pais como uma garantia dos direitos essenciais para o
desenvolvimento de todos os outros direitos, uma vez que, atuando em conjunto,
asseguram, por um lado, que a inclusao no mercado de trabalho seja fundamental
para o equilibrio econdmico dessa populagdo, enquanto, por outro lado, torna-se
imperativo o investimento na qualificagdo para o desenvolvimento. Entretanto, o
problema reside de forma ainda mais fundamental na inacessibilidade da educacgéo.

O direito a educacao das pessoas com deficiéncia nao teve inicio no Brasil,
tampouco € um direito recente; podemos tracar sua historia até 1893, no Reino
Unido, quando o pais transferiu a responsabilidade da educacido de criangas com

deficiéncia para o Estado (Pinto e Cordeiro, 2022).

Em 1978, a Inglaterra publica o Relatério Warnock. O documento, resultado do
trabalho de um comité governamental, teve como objetivo analisar e fazer
recomendagdes quanto ao atendimento as pessoas com deficiéncia no
contexto educacional. O relatério propunha que a educacdo especial fosse
vista como adicional e suplementar ao invés de separada e alternativa ao
ensino regular, devendo ocorrer em salas de aula comuns, com apoio
quando necessario. Propunha-se, também, um sistema para identificacao
e avaliagdo das necessidades educativas especiais. Apesar de representar
um avango ao colocar as necessidades especiais como um assunto
relacionado a educagdo em geral, o relatério era baseado no conceito de
integragdo. O Education Act, de 1993, estabeleceu um conjunto de praticas
com o objetivo de nortear as agdes e iniciativas das autoridades locais de
educacao e demais 6rgaos do governo. Apds uma ampla consulta publica, o
Cddigo de Praticas para a ldentificagdo e a Avaliagdo de Necessidades
Educativas Especiais foi aprovado pelo Parlamento. A partir de setembro de
1994, todos servigcos envolvidos no atendimento a pessoas com deficiéncia
aderiram ao documento (Panelli, 2021 apud Pinto; Cordeiro, 2022)
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O desenvolvimento das cotas, tanto para a educacdo quanto para o
trabalho, nao foi linear, mas é de grande percepc¢ao que o referido argumento trazido
por Paganelli e reproduzido por Pinto e Cordeiro corrobora com a aplicabilidade de
uma igualdade de condigbes mesmo que o processo segue desnivelado. N&o se
tratou de uma sequéncia logica, sistematica e progressiva de mudangas. Apesar dos
inegaveis e expressivos avangos, esse caminho tem sido marcado por
controvérsias, ambiguidades, contradigdes e, muitas vezes, retrocessos.

Apesar de apontar as falhas dessas instituicdes brasileiras, a questdo que se
coloca diante da realidade e da normatividade é: se o direito ja foi resguardado na
historia, por que persistimos com esses obstaculos aparentemente sem fim? No
préoximo topico, analisaremos como a efetividade da acessibilidade poderia manter a

pessoa com deficiéncia no ambiente laboral.

24 A EFETIVIDADE DA COTA NO NAS CONSTITUGOES E NAS LEIS
INFRACONSTITUCIONAIS BRASILEIRAS

Ao abordar o tema das cotas no ordenamento juridico atual, € crucial ndo o
analisar isoladamente, pois se trata de um direito constitucional elencado como
fundamental para a vida do ser humano. Desta forma, o direito ao trabalho para esse
grupo em especifico estd altamente associado a acessibilidade, estando
automaticamente interligado a todos os outros direitos.

Considerando que uma pessoa com deficiéncia nao carrega consigo a
limitagdo educacional, ou seja, ela superou as intercorréncias da formacéo
académica e agora enfrenta o mercado de trabalho, cabe-nos analisar neste tdpico
se as condigdes nas quais eles trabalham sao efetivas e, consequentemente, se a
manutencao desse grupo é realmente eficiente por meio das cotas de incluséo.

Para desenvolver a tematica, é preciso analisar o teor do art. 93 da Lei n°
8.213/1991, que dispde que

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte propor¢ao:

| - Até 200 empregados ........cccceeeeiiiiiiiiiniieieeeee e 2%;
[1-D€ 2012500 ...ccccoeeiiiiiiee e 3%;
[ -De 501 @ 1.000 ...cccoviiiireeiiiie e 4%;

IV-De 1.001 emdiante. .......ccoovveeeeeriiieeeeiieeeeeeeees 5%.
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V - (VETADO).

§ 1°. A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado
somente poderdo ocorrer apds a contratagdo de outro trabalhador com
deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

§ 2°. Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de
fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de
empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando
solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou
aos cidaddos interessados.

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacéo direta de
pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943

Esse artigo foi uma grande vitoria para as pessoas com deficiéncia no que
tange ao direito de trabalho. No entanto, conforme demonstra a pesquisa de
Shimono (2008), o caminho por vezes pode parecer preso e detido unicamente no
papel, fazendo com que ainda problemas gigantescos na efetividade do tratamento
igual ao PCD no ambiente laboral.

Por outro lado, podemos observar que a inclusdo da pessoa com deficiéncia
nao € um movimento exclusivamente nacional. A Organizagcado Internacional do
Trabalho (OIT) também declarou na Convencgao 159, ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto 129/91, que

Para efeitos desta Convencéo, todo Pais Membro devera considerar que a
finalidade da reabilitagao profissional é a de permitir que a pessoa deficiente
obtenha e conserve um emprego e progrida no mesmo, € que se promova
assim a integracdo dessa pessoa na sociedade. (Art. 1, item 2. Convengao
159)

As autoridades competentes deverdo adotar medidas para proporcionar e
avaliar os servigos de orientagdo e formagao profissional, colocacao,
emprego e outros semelhantes a fim de que as pessoas deficientes possam
obter e conservar emprego e progredir no mesmo; sempre que for possivel
e adequado, serdo utilizados os servigos existentes para os trabalhadores
em geral com aptiddes necessarias (Art. 7. Convengao 159)

O principal ponto levantado pela OIT nessa convengao € o direito a
igualdade, o que intrinsecamente faz ligacbes invisiveis a questdo da incluséao
laboral desse grupo. Nesse contexto, Piovesan (1998) conceitua que a igualdade
nao seria uma mera expressao legislativa, mas um ato que liberaria o conceito
empregado por varios conflitos sociais nos quais a igualdade significou avangos para

toda a populagéo.
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A igualdade formal se reduz a férmula de que “todos s&o iguais perante a lei”, o que
significou um decisivo avango histdrico decorrente das modernas
Declaragdes de Direitos do final do século XVIIl. Nesse momento histérico,
as chamadas modernas Declaragbes de Direitos — destaquem-se a
Declaragao francesa de 1789 e a Declaragcdo americana de 1776 —
consagravam a Otica contratualista liberal, pela qual os direitos humanos se
reduziam aos direitos a liberdade, seguranga e propriedade, contemplados
pela resisténcia a opressao. O discurso liberal da cidadania nascia no seio
do movimento pelo constitucionalismo e da emergéncia do modelo de
Estado liberal, sob as influéncias das ideias de Locke, Montesquieu e
Rousseau. Frente ao absolutismo fazia-se necessario evitar os excessos, 0
abuso e o arbitrio do poder. (Piovesan, 1998, p. 127-128)

Nesse mesmo viés, Andrade reafirma que, apesar dos avangos na
legislacao infraconstitucional, a carta magna de 88 por si s6 ja resguarda esses

direitos individuos.

A nossa atual Constituigdo, por si s0, ja resguarda os interesses consequentemente
o amplo acesso dos deficientes fisicos ao mercado de trabalho, em
condigdes de igualdade, consoante a leitura de seus principios gerais e de
varios artigos esculpidos ao longo do seu texto normativo, sendo que os
direitos de tais individuos, mesmo que nao houvesse legislagao
infraconstitucional nem normas infralegais, estariam diretamente albergados
na Lex Legun, em prol de sua maxima eficacia.(Andrade, 2014, p. 34)

A Constituicdo de 1988 é clara ao garantir o direito ao trabalho a pessoa
deficiente e a sua integracao a sociedade. O art. 7° da Constituicdo de 1988 prevé
claramente a proibicdo de qualquer tipo de discriminagcdo no tocante a salarios e
critérios de admissao do trabalhador que apresenta qualquer tipo de deficiéncia.

O art. 23, inciso Il, disserta sobre a responsabilidade da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, de “cuidar da saude e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”. O art. 37 da
Constituicdo de 1988 dispbe que sera reservado um percentual de cargos e
empregos publicos as pessoas com deficiéncia.

O art. 203, inciso 1V, da Constituicao inclui entre os deveres da assisténcia
social “a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragao a vida comunitaria”. O art. 203 trata ainda sobre a
responsabilidade da seguridade social as pessoas com deficiéncia ao estabelecer
que se garante “‘um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia que comprovar ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia”.

Ja o art. 227, inciso |l, garante a “criagdo de programas de prevengao e

atendimento especializado para os portadores de deficiéncia, mediante o
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treinamento para o trabalho e a convivéncia social do adolescente portador de
deficiéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminagao de preconceitos e obstaculos arquiteténicos”.

A Lei n° 8.212/91, que regulamenta o Custeio da Previdéncia Social,
estabelece em seu art. 22, §4° que “o Poder Executivo estabelecera, na forma da
lei, ouvido o Conselho Nacional de Seguridade Social, mecanismos de estimulos
as empresas que se utilizem de empregados portadores de deficiéncia fisica,

sensorial ou mental com o desvio do padrao médio”.

De fato, ao observarmos a Constituicdo de uma forma geral, percebemos
que o valor igualitario entre as pessoas, assim como o valor social do trabalho e
seus desdobramentos, € claro quanto a antidiscriminacio laboral dos PCDs no
mercado. No entanto, por que o preconceito, a discriminagao, a falta de controle
nas competéncias laborais das pessoas com deficiéncia, o constrangimento nas
relagbes gerado pela falta de convivio, as condigbes precarias de acessibilidade e
a auséncia de medidas de adaptacao nos locais de trabalho sao realidades para
esse publico?

Observar o principio igualitario no Brasil é fundamental para entender por
que o sistema de cotas € necessario, mas, ao mesmo tempo, ineficiente para a
efetivagdo dos valores inerentes ao ser humano, ou seja, garantir a dignidade
deste grupo.

Em uma visdo mais critica sobre o conceito igualitario, especialmente no
que tange a efetividade das cotas para esse grupo minoritario, Resende cita

Gugel para demonstrar que,

“A causa do problema da falta de cumprimento das cotas é que “(...) além da
histérica marginalizagdo, perpassando pela concepg¢ao de incapacidade
para o trabalho ou de ser alvo exclusivo de tratamento caridoso que
levaram a pessoa com deficiéncia a ser objeto de discriminagao,
atualmente ¢é a falta de cumprimento pelo Estado de comandos essenciais,
dirigidos a qualquer cidadao: ter meios de se qualificar profissionalmente;
ter acesso adequado a bens e servigos; concorrer em igualdade de
condi¢des para um trabalho digno e produtivo”. E acrescenta a autora que
“implementar somente a reserva de cargos para trabalhadores com
deficiéncia em empresas com cem ou mais empregados nao trara a devida
eficacia do comando constitucional do direito & igualdade. E necessario
associa-la ao principio fundamental de trabalho digno e aos elementos
tecnoldgicos assistivos (ajudas técnicas, apoios e procedimentos
especiais) que permitem a efetiva acessibilidade da pessoa com
deficiéncia as atividades e aos ambientes de trabalho”. (Gugel, 2007, p.17
apud Resende,2014. P.29)
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Quando observamos os dados trazidos pelo IBGE de 2020, detalhados por
Garcia (2022), vemos que, para efeito de avaliagao realista sobre a eficacia das leis
afirmativas, o universo de pessoas com deficiéncia no Brasil, com idade entre 20 e
59 anos e com limitagdes funcionais significativas para as quais as cotas foram
pensadas, gira em torno de 6,5 milhdes, representando 6,07% da populagéo

nessas condi¢cdes. Para o autor,

[...] se procura fazer uma avaliagdo mais realista sobre a eficacia de instrumentos
de ‘acdo afirmativa’, por meio do mapeamento da inser¢do no mercado
formal, é a este universo de 6,5 milhdes de pessoas que devemos nos
referir, pois ele cumpre os requisitos de contemplar: individuos que
supostamente, pela idade, poderiam estar trabalhando formalmente; e
pessoas com limitagdes funcionais significativas, para as quais as formas
de acesso diferenciado ao trabalho foram pensadas (Garcia, 2022, p. 177)

O que pode ser observado desta pesquisa € que as modificacbes
legislativas fomentaram um cenario positivo para as pessoas com deficiéncia. No
entanto, até que o capacitismo seja superado, a obrigatoriedade da contratagéo e a
fiscalizacdo das acessibilidades serdo fundamentais para a efetivagdo da divida e,
para Oliveira, ndo basta disponibilizar vagas de trabalho as pessoas com
deficiéncia, visto que

o deficiente ja é discriminado antes de pensar em trabalhar. Ndo tem
formagcdo adequada as suas limitacbes, ndo dispde de condugéo
disponivel para se locomover, ndo conta com edificios de facil acesso, nao

desperta simpatia nos entrevistadores, ao contrario, muitas vezes suscita
rejeicao (Oliveira,2000, p. 14)

Portanto, para além da obrigatoriedade das empresas de contratarem esse
individuo, é fundamental que se oferegca adaptacdes no ambiente de trabalho, bem
como retirar os preconceitos existentes, a fim de que as pessoas com deficiéncia
possam desenvolver seu trabalho com dignidade e igualdade, movimentos tao

amparados em nossa Constituicao.
3 CONSIDERAGOES FINAIS

De tudo o que foi exposto, destaca-se a resiliéncia das pessoas com
deficiéncia ao longo da histdria. Ficou evidente que ao longo da trajetéria do Brasil,
esse grupo foi frequentemente relegado as margens da sociedade, e o
reconhecimento internacional do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia como

deficiéncia ao ser humano trouxe uma mudancga positiva significativa em suas vidas.
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Se, por um lado, esses direitos internacionalmente reconhecidos foram
importantes para a comunidade, sua positivagao na Constituicdo, com a ratificagao
da Convencéao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, representou
um avancgo notavel nas agdes afirmativas, como o sistema de cotas na iniciativa
privada e na reserva de vagas no servigo publico.

A analise das acgdes afirmativas e diversos dados levantados nos conduziu a
conclusao de que ainda ha muito a ser efetivamente cumprido. Chegamos a
constatacdo de que essas medidas sdo insuficientes, pois mesmo que fossem
implementadas de maneira integral, ndo seriam suficientes para concretizarem o
direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia na dimensao prevista nos tratados
internacionais e na Constitui¢ao.

Ndo se pode negligenciar que a Constituicdo de 1988 estabelece como
principio fundamental, conforme disposto em seu art. 3°, a obrigagcéo de "promover o
bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao". Portanto, é responsabilidade do Estado brasileiro,
em colaboragdo com a sociedade, incessantemente buscar a concretizagdo desse
principio, visando assegurar a esses cidadaos ndo apenas a igualdade formal, mas
especialmente a tao desejada igualdade material.

Diante desse cenario, € imperativo que ocorram mudangas nas posturas da
sociedade e do Estado brasileiro para maximizar os esfor¢os e garantir efetivamente
o direito ao trabalho. Espera-se que essa discussao tenha contribuido para a
efetivacdo desse direito crucial. Somente quando a Constituicdo for concretizada,
poderemos verdadeiramente falar em uma sociedade solidaria e justa e sem

preconceitos.
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