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RESUMO

Este trabalho analisou a (in)aplicabilidade da Resolucdo n° 547/2024 do
Conselho Nacional de Justica aos Conselhos Profissionais, delimitando como
problema a possibilidade de submeter essas entidades as exigéncias
procedimentais da norma, especialmente no tocante a extincdo das execucdes
fiscais de pequeno valor. A hip6tese eleita consistiu no entendimento de que a
Resolucao configura indevida extrapolacdo de competéncia normativa, ao incidir
sobre entes dotados de regime juridico proprio, regulado por legislacao
especifica. A pesquisa justifica-se pela necessidade de esclarecer os limites
constitucionais e administrativos da atuacao normativa do CNJ, sendo relevante
para garantir a segurancga juridica e a autonomia dos Conselhos Profissionais. O
objetivo geral consistiu em examinar se a Resolucédo n® 547/2024 poderia ser
aplicada indistintamente aos Conselhos, a luz do principio da especialidade e da
autonomia administrativa dessas entidades. A metodologia adotada foi
qualitativa, com abordagem tedrico-dedutiva, utilizando revisdo bibliogréfica,
analise documental e exame jurisprudencial, especialmente de decisbes do STF
e STJ sobre a matéria. O trabalho organizou-se em trés eixos: a estrutura e o
regime juridico dos Conselhos Profissionais; a delimitacdo das competéncias do
CNJ e os limites constitucionais para edicdo de atos normativos; e a analise
critica da Resolucao n° 547/2024, com a exposi¢cao de argumentos favoraveis e
contrarios a sua aplicacdo. Como resultado, concluiu-se que a Resolucdo nao
deve ser aplicada automaticamente aos Conselhos Profissionais, em respeito a
sua natureza juridica sui generis e as garantias constitucionais da legalidade e
da especialidade normativa.

Palavras-Chave: Conselhos Profissionais. CNJ. Resolugdo n° 547/2024.
Autonomia administrativa. Principio da especialidade.
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1 INTRODUCAO

A racionalizacdo do aparato judicial tem sido um dos desafios centrais
enfrentados pelo sistema de Justica brasileiro, sobretudo diante do volume
expressivo de execucdes fiscais em curso. Em meio a esse cenario, a discussao
sobre os limites da atuacdo normativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
voltou a tona com a edi¢do da Resolucéo n° 547/2024. O objetivo da medida foi
reduzir a sobrecarga de processos envolvendo execucdes fiscais de baixo valor,
estabelecendo critérios para sua extincdo, com énfase na eficiéncia e no
principio da economicidade. No entanto, sua repercussdo gerou controvérsias
ao atingir, de forma uniforme, entidades diversas como o0s Conselhos
Profissionais.

A atuacdo dos Conselhos de fiscalizacdo do exercicio profissional tem
peculiaridades institucionais e juridicas que os distinguem de entes federativos
tipicos. Embora desempenhem funcéo publica relevante, esses 6rgédos atuam
com base em legislacao prépria, exercendo autonomia normativa e financeira.

A vista disso, este trabalho propde-se a analisar a (in)aplicabilidade da
Resolucado n° 547/2024 do CNJ aos Conselhos de fiscalizacdo profissional, com
especial atencdo aos fundamentos legais que regulam essas entidades. O
debate encontra respaldo na existéncia de regime juridico especial (Lei n°
12.514/2011) que estabelece limites objetivos para a cobranca judicial de
anuidades, além de decisdes Judiciais que reforcam a prevaléncia da legislacao
especifica sobre normas gerais de execucao fiscal.

Nesse contexto, o problema de pesquisa que se apresenta é: seria cabivel
submeter os Conselhos as exigéncias procedimentais da Resolucdo n°
547/2024, notadamente quanto a extincdo de execucdes fiscais de pequeno
valor? Diante dessa indagacdo, delineiam-se duas hipéteses principais: a
primeira defende a plena aplicacdo da Resolucdo com base no principio da
eficiéncia administrativa e na tese fixada no Tema 1.184 do STF.

A segunda hipo6tese considera que a aplicacdo da Resolugéo n° 547/2024
aos Conselhos Profissionais configura transposicdo indevida de competéncia
normativa, uma vez que tais entidades sao regidas por regime juridico proprio,

com base na Lei n° 12.514/2011, e n&o integram a estrutura da Administragéo



Direta. Nesse cenério, sustenta-se que a normatizacdo promovida pelo CNJ
extrapola os limites do artigo 103-B da Constituicdo Federal, ao impor obrigacdes
processuais a entes que ndo estdo sob sua autoridade funcional ou hierarquica,
violando, assim, os principios da legalidade, da especialidade normativa e da
autonomia institucional dos Conselhos.

Dessa maneira, 0 objetivo geral da presente pesquisa € analisar a
controvérsia juridica que envolve a aplicacao da Resolucdo n® 547/2024 do CNJ
aos Conselhos Profissionais. Como objetivos especificos, pretende-se investigar
a natureza juridica dos Conselhos e o regime de cobranca estabelecido pela Lei
n° 12.514/2011; discutir os limites constitucionais da competéncia normativa do
CNJ a luz do artigo 103-B da CF/88; e examinar o tratamento jurisprudencial
atual sobre a aplicacéo da Resolugcéao n°® 547/2024, com destaque para decisdes
divergentes nos Tribunais Regionais Federal em decisdes ajuizadas entre 2024
a 2025.

A metodologia adotada sera qualitativa e exploratéria, baseada em trés
eixos principais: (i) revisdo de literatura por meio da analise de doutrina
especializada e artigos cientificos voltados ao tema, (i) exame da legislacéo
vigente, especialmente a Lei n°® 12.514/2011, a Constituicdo Federal de 1988 e
a Resolucdo n°® 547/2024; e (iii) analise jurisprudencial, com especial enfoque
nos precedentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Regionais
Federais, que vém delineando os contornos da controvérsia.

Por fim, a estrutura do trabalho estd organizada da seguinte forma: o
tépico 1 introduz o tema e delimita o problema de pesquisa. O topico 2 explora a
natureza juridica dos Conselhos Profissionais e os limites normativos para a
cobranca de anuidades. O topico 3 apresenta a estrutura, funcdes e limites
constitucionais do CNJ, com énfase no art. 103-B da CF/88 e na Resolucao n°
547/2024.

Ja o topico 4 discute, com base na jurisprudéncia recente, 0s argumentos
favoraveis e contrarios a aplicacdo da referida resolucdo aos Conselhos. Por fim,

as consideracoes finais sintetizam os achados.

2 OS CONSELHOS PROFISSIONAIS E A NATUREZA JURIDICA DE SUAS
ATRIBUICOES



A Constituicdo da Republica estabelece dois regimes juridicos distintos
gue delimitam, de um lado, o campo das liberdades profissionais e, de outro, a
estrutura da Administracao Publica. O lastro juridico dos Conselhos Profissionais
encontra-se no art. 5°, inciso Xlll, que assegura ser livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer (Brasil, 1988).

Tal previsdo revela um traco essencial do modelo regulatério brasileiro,
pautado na autorregulacdo publica, em que os Conselhos Profissionais
assumem a fiscalizagdo ética e técnica de seus membros, visando a protecao
coletiva. Em contraste, as autarquias tradicionais — como o INSS ou o IBAMA
— sdo disciplinadas pelo art. 37, inciso XVII, da Constituicdo, inseridas no
Capitulo da Administracédo Publica, com dependéncia funcional do Executivo: “[...]
a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista [...]" (Leal, 2020).

A vista disso, Leal (2020) reforca a distin¢éo juridica e administrativa entre
os Conselhos Profissionais e as autarquias tradicionais, diferenciacéo
amplamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
938.837. Nesse precedente, em voto paradigmatico, o Ministro Alexandre de
Moraes realizou uma andlise especifica do regime juridico aplicavel aos

Conselhos, destacando que:

Os recursos dessas entidades sdo provenientes de contribuices
parafiscais pagas pela respectiva categoria. Ndo sdo destinados
recursos or¢camentarios da Unido, suas despesas, como disse, ndo sao
fixadas pela lei orcamentaria anual. H&, entdo, essa natureza sui
generis, que, por mais que se encaixe, como fez o Supremo Tribunal
Federal, anteriormente, na categoria de autarquia, seria uma autarquia
sui generis, 0 que nao é novidade no sistema administrativo brasileiro:
as agéncias reguladoras também foram reconhecidas como autarquias
sui generis. Aqui, no caso dos Conselhos profissionais, teriamos uma
espécie mais hibrida ainda” Pagina 33 do acorddo. RE 938.837, red.
do acérdé@o Min. Marco Aurélio (DJe 25.9.2017) (Brasil, 2017)

Essa concepcao foi posteriormente consolidada pelo Supremo Tribunal
Federal em outros importantes precedentes, notadamente a ADC n° 36, a ADI n°
5367 e a ADPF n° 367, que analisaram a possibilidade de contratacdo de
empregados pelos Conselhos sob o regime da Consolidagdo das Leis do

Trabalho (CLT). Em tais ocasibes, o STF reafirmou que os Conselhos



Profissionais constituem autarquias corporativas, criadas por lei, com maior grau
de autonomia administrativa e financeira, possuindo um modelo de
funcionamento desvinculado da rigidez tipica das autarquias convencionais. No

julgamento da ADC n° 36, restou assim ementado:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ORGANIZACAO
DO ESTADO. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. NATUREZA
SUI  GENERIS DOS CONSELHOS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE
FUNCIONARIOS PELO REGIME DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO
TRABALHO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Os Conselhos
Profissionais, enquanto autarquias corporativas criadas por lei com
outorga para o exercicio de atividade tipica do Estado, tem maior grau
de autonomia administrativa e financeira, constituindo espécie sui
generis de pessoa juridica de direito publico ndo estatal, a qual ndo se
aplica a obrigatoriedade do regime juridico Unico preconizado pelo
artigo 39 do texto constitucional. 2. Trata-se de natureza peculiar que
justifica o afastamento de algumas das regras ordinarias impostas as
pessoas juridicas de direito publico. [...] 3. Constitucionalidade da
legislagdo que permite a contratagdo no ambito dos Conselhos
Profissionais sob o regime celetista. ADC 36 julgada procedente, para
declarar a constitucionalidade do art. 58, § 3°, da Lei 9.649/1998. ADI
5367 e ADPF 367 julgadas improcedentes (STF - ADC: 36 DF
0002146-03.2015.1.00 .0000, Relator.. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 08/09/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o:
16/11/2020) (Brasil, 2020).

A deciséo consolidou a compreensao de que os Conselhos nao integram
o Poder Executivo, tampouco s&o subordinados a hierarquia ministerial.
Outrossim, a doutrina reforca que tais entidades atuam como corporacdes
publicas de direito publico, com competéncias legais para normatizar, fiscalizar
e aplicar sancdes dentro dos limites de sua esfera profissional (Oliveira, 2023).

No campo financeiro, Ferreira (2021, p. 17) aponta que os Conselhos

também mantém independéncia:

Suas receitas decorrem exclusivamente da arrecadacdo de
contribuicbes dos profissionais inscritos, ndo havendo repasse de
recursos orgamentarios da Unido. Essa circunstancia reforca sua
autonomia or¢gamentéria, uma vez que os Conselhos sao financiados
pelos préprios profissionais, 0 que assegura maior neutralidade em
suas funcdes fiscalizatérias.

Ainda nesse aspecto, Grilo (2024) destaca que os valores arrecadados
pelos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional possuem natureza parafiscal, o

que os distancia da arrecadacgdo tributaria classica realizada pelos entes



fazendarios. O STJ no Agint no REsp n. 2.133.371/SP de relatora Ministra
Regina Helena Costa, a Primeira Turma afirmou que “a anuidade cobrada pelos
Conselhos Profissionais ndo constitui tributo no sentido classico, mas sim
contribuicdo de natureza parafiscal (Brasil, 2024). Tal distin¢cdo é essencial para
diferenciar os Conselhos dos entes fazendarios da Unido, Estados ou Municipios.

Por certo, essa natureza juridica diferenciada influencia diretamente a
forma como as obrigacdes processuais devem ser impostas a esses 0rgéos. E
inadequado submeté-los automaticamente as mesmas exigéncias normativas
aplicaveis a Fazenda Publica, sob pena de violar o principio da especialidade
(Chaves, 2023).

Por fim, a vista da estrutura institucional dos Conselhos e da
jurisprudéncia que lhes reconhece tratamento juridico diferenciado, observa-se
qgue qualquer tentativa de uniformizagcdo normativa deve respeitar tais

peculiaridades.

3 REGIME JURIDICO E AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DOS CONSELHOS:
A LEI N° 12.514/2011 E OS LIMITES LEGAIS PARA A COBRANCA DE
ANUIDADES

A autonomia dos Conselhos Profissionais ndo se trata de um privilégio,
mas sim de uma construcao juridica legitima voltada a preservacao da finalidade
publica desses entes: fiscalizar o exercicio profissional em defesa da sociedade.
Ao contrario das autarquias convencionais, submetidas a rigida vinculacdo
ministerial, os conselhos atuam sob modelo hibrido de natureza publica, com
estrutura institucional propria e elei¢do direta de seus dirigentes pelos pares.

Tais entidades, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o
Conselho Regional de Medicina (CRM) e o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), exercem uma funcdo de interesse publico sem, contudo,
integrarem a estrutura hierarquica do Poder Executivo (Martins, 2022).

Em razéo disso, a doutrina as classifica como autarquias corporativas,
também denominadas paraestatais, com natureza juridica de direito publico, mas

submetidas a regime hibrido em funcdo de suas peculiaridades funcionais



(Martins, 2022). Por sua vez, a singularidade dos Conselhos se reflete na forma

como sua autonomia é exercida:

Esses érgdos nao recebem dotacéo orcamentaria da Unido, ndo estédo
sujeitos a supervisao ministerial e ttm gestao propria. Seus dirigentes
sdo escolhidos mediante eleicdo pelos préprios membros da categoria
profissional, o que reforga sua legitimidade técnica e sua
independéncia institucional (Martins, 2022, p. 125).

Essa configuragdo institucional diferenciada suscita relevantes debates
juridicos, especialmente quanto a sujeicdo — ou ndo — desses entes aos
mecanismos classicos de controle da administracdo publica. Um dos casos
paradigméticos que ilustra tal controvérsia envolve a propria Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), cuja natureza juridica e autonomia funcional foram
objeto de acirrada discussdo no ambito do Supremo Tribunal Federal, no
contexto do Recurso Extraordinario n® 1.182.189 (Trindade, 2021).

Conforme analisa Grillo (2024), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
embora classificada como entidade sui generis, foi reiteradamente reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal como detentora de natureza juridica publica,
porém com prerrogativas de independéncia funcional e politica, especialmente
no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1.182.189, de relatoria do ministro
Marco Aurélio.

O autor destaca que, nesse imbroglio juridico, discutiu-se se a OAB, na
condicdo de conselho profissional, deveria submeter-se ao controle do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), tendo em vista sua funcao publica. A decisdo liminar
do relator, conforme observa Grillo (2024), indicava a possibilidade de sujeicéo

ao controle:

Petici0o/STF n° 28.086/2021 DECISAO PROCESSO - BALIZAS
SUBJETIVAS -TERCEIRO - PETICAO - DEVOLUCAO. 1. A
Assessoria prestou as seguintes informacdes: O Ministério Publico
Federal interpds recurso extraordinario, a partir da alinea a do inciso llI
do artigo 102 da Constituicdo Federal, contra acérddo mediante o qual
a Sétima Turma do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, ao
desprover a apelagéo civel n® 2007 .33.00.008674-0, assentou nao se
sujeitar a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB a prestacdo de
contas perante o Tribunal de Contas da Unido. Fé-lo a partir das
finalidades da entidade, de forma a assegurar gestdo sem ingeréncia
do Poder Publico . Citou o decidido, pelo Supremo, na acdo direta de
inconstitucionalidade n° 3.206, cujo pedido foi julgado improcedente, a



resultar na desnecessidade de realizacdo de concurso publico para
admissao de pessoal nos quadros da Ordem. Em 7 de junho de 2019,
este Tribunal reconheceu a repercussdo geral da questdo
constitucional — Tema n° 1.054 —, em ac6rddo assim resumido:
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - PRESTACAO DE
CONTAS — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - RECURSO
EXTRAORDINARIO — ADEQUACAO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA . [...] O requerente, embora alegue deter interesse
guanto ao desfecho do processo, ndo integra a relacdo processual. 3.
Indefiro o pedido formulado . Desentranhem a peca e os documentos
que a acompanham. 4. Publiquem. Brasilia, 6 de abril de 2021 .
Ministro MARCO AURELIO Relator (STF - RE: 1182189 AC 0008672-
79.2007.4.01 .3300, Relator.: MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
06/04/2021, Data de Publicacdo: 12/04/2021) (Brasil, 2021).

Mas o Supremo evoluiu para o entendimento de que a OAB néo integra a
administracdo publica, tampouco possui natureza juridica estatal. Ao consolidar
a tese no julgamento do RE 1182189 (Tema 1.054), o STF firmou que a OAB
nao estad obrigada a prestar contas ao TCU, justamente por sua autonomia
administrativa e financeira, desvinculada do controle contébil previsto no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo, sendo fixada a seguinte tese de repercussao

geral:

O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil ndo estéo obrigados a prestar contas ao Tribunal
de Contas da Unido nem a qualquer outra entidade externa (STF.
Plenario. RE 1.182.189/BA, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do
acérdao Min. Edson Fachin, julgado em 25/4/2023) (Brasil, 2023).

Essa autonomia é vista também no CRM, cuja lei de criacdo (Lei n°
3.268/1957) ja previa estrutura administrativa prépria, auséncia de subordinacao
ministerial e funcdo judicante no ambito ético-disciplinar (De Oliveira, 2024). A
singularidade dos conselhos também reside em sua imunidade a certos

controles tipicos da administracdo indireta. Segundo Medauar (2018):

[...] a auséncia de vinculacdo hierarquica e a eleicdo dos dirigentes
pelos proprios profissionais afastam a incidéncia dos principios de
supervisdo ministerial e de nomeacéo por autoridade superior. Trata-
se de uma governanca democratica e técnica, legitimada pelo
autogoverno e pela autorresponsabilidade — caracteristicas que nao
se compatibilizam com o modelo tradicional das autarquias.

7

Outro aspecto importante € o reconhecimento de que os conselhos
exercem poder normativo secundario — editando resolugbes com forca

vinculante para seus inscritos — e também poder sancionatorio, aplicando



penalidades administrativas por infrages éticas. Tal amplitude funcional refor¢a
sua condicdo de entes paraestatais, aptos a atuar com prerrogativas estatais,
mas sem 0s entraves burocraticos impostos as autarquias fazendarias (Pinheiro;
Veloso, 2016).

Ato continuo, Furtado (2017) destaca que a Lei n® 12.514/2011 estabelece
os limites legais para a cobranca de anuidades. Essa legislacdo ndo apenas
define os valores devidos pelos inscritos, como também estabelece critérios
objetivos para o ajuizamento de execucdes fiscais, revelando-se fundamental na
delimitacdo da atuacéo juridica desses entes.

O artigo 5° da referida lei define as contribuicdes que podem ser exigidas
dos inscritos, como anuidades, taxas por servicos e multas disciplinares, todas
vinculadas ao exercicio do poder de policia que os Conselhos exercem. Todavia,
€ no artigo 8° que se encontra o ponto da controvérsia: a norma estipula que
somente 0s deébitos superiores a quatro anuidades poderdo ser objeto de

execucao judicial.

Art. 8° Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de
quaisquer das origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total
inferior a 5 (cinco) vezes o constante do inciso | do caput do art. 6°
desta Lei, observado o disposto no seu § 1° (Redacé&o dada pela Lei n°®
14.195, de 2021) (Brasil, 2011).

Nesse sentido, conforme assevera Carneiro (2022), a Lei n°® 12.514/2011
estabelece um regime juridico autbnomo para os Conselhos, especialmente no

que diz respeito a cobranca de seus créditos. O autor pontua:

[...] ao fixar um limite minimo para a cobranca judicial, o legislador
reconhece a natureza especifica dos Conselhos como entidades de
fiscalizagdo, conferindo-lhes tratamento normativo proporcional a sua
estrutura e finalidade. Importa destacar que a Lei n°® 12.514/2011 néo
impde obrigatoriedade de protesto prévio nem condiciona a execucgéo
a tentativa de conciliacdo, diferentemente do que propde a Resolugao
n® 547/2024 do CNJ. Essa auséncia de exigéncia confirma que a
cobranca das anuidades obedece a parametros préprios — o que
reforca o argumento da inaplicabilidade de normas gerais a essas
entidades (Carneiro, 2022, p. 73).

Para Amaral (2021), essa distingdo € um reflexo direto do principio da
especialidade normativa, que se sobrep6e a regra geral quando ha conflito entre

leis. Conforme destaca Lima (2023, p. 112), a tentativa de submeter os



Conselhos a uma resolugcdo administrativa em detrimento de lei ordinéaria
representa verdadeira inversdo hierarquica normativa e usurpacdo de

competéncia legislativa. Nesta esteira, Santos (2021, p. 39) elenca:

Também é preciso observar que os Conselhos ndo operam sob a
I6gica arrecadatoria tipica da Fazenda Publica, mas sim sob o principio
da autossustentacdo. Os valores das anuidades financiam
exclusivamente as atividades de fiscalizacéo e regulacéo profissional.
Dessa forma, impor restricées adicionais a cobranca desses créditos
comprometeria diretamente o funcionamento dessas entidades. A
autonomia financeira dos Conselhos esta diretamente ligada a
efetividade de sua atuacao finalistica — e qualquer interferéncia nesse
fluxo precisa de amparo legal expresso.

7

Portanto, percebe-se que a Lei n° 12.514/2011 é um marco de
especializacdo normativa que rege a atuacédo dos Conselhos Profissionais em
matéria de cobranca. A partir dela, delineiam-se os limites legais que devem ser
respeitados por qualguer norma infralegal — inclusive aquelas de origem judicial

ou administrativa.

3.1 O CNJ A LUZ DO ARTIGO 103-B DA CONSTITUICAO FEDERAL:
ESTRUTURA, FUNCOES E LIMITES NORMATIVOS

A compreensdo da estrutura constitucional do Conselho Nacional de
Justica — o CNJ — é importante para delimitar o alcance de seus atos
normativos. Criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004, no contexto da
Reforma do Judiciario, o CNJ passou a exercer relevante papel no controle
administrativo e financeiro do Poder Judiciario, bem como na supervisdo do
cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados (Brasil, 2004).

O artigo 103-B da Carta Magna define que o CNJ é composto por 15
membros, entre magistrados, membros do Ministério Publico, advogados e
cidadéos indicados pelo Congresso Nacional, e que sua principal competéncia é
exercer o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario,
além de zelar pela observancia do artigo 37 da CF/88. Nesse sentido, cabe ao
orgao expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias administrativas, sem, contudo, exercer funcéo

legislativa (Brasil, 1988).



Posto isto, Martins (2022, p. 4) aponta:

Importa destacar que a previsado constitucional do CNJ néo o reveste
de competéncia para editar atos normativos primarios com forca geral,
como se fosse um legislador ordinario. Seu papel é regulatério e restrito
ao funcionamento interno do Judiciario, ndo alcancando entes alheios
a essa estrutura, como os Conselhos Profissionais, que integram a
Administracdo Pudblica indireta.

Tal distincdo € complementada pelo autor, ao explicar que:

[...] o CNJ néo tem competéncia para editar atos normativos com
aplicacdo obrigatéria fora do &mbito do Judiciério, sob pena de invadir
competéncia reservada ao Poder Legislativo. Seu poder regulatério é
funcional, limitado ao que for necessario para assegurar o bom
funcionamento da Justi¢a (Martins, 2022, p. 275).

Nesse contexto, a Resolucdo n° 547/2024 — que regulamenta a extin¢ao
de execucgdes fiscais de pequeno valor em face da Fazenda Publica — suscita
controvérsias ao ser aplicada indistintamente também a entes ndo integrantes
do Poder Judiciario. Essa problematica foi tratada por Barroso (2020), que
adverte sobre os riscos de ampliagdo indevida das funcdes de o6rgdos
administrativos por via de interpretacbes extensivas, comprometendo a

harmonia entre os Poderes:

N&o cabe ao CNJ substituir o legislador ou criar regimes obrigatérios a
entes fora da estrutura judicial. Seu papel é garantir transparéncia e
eficiéncia a administracdo judiciaria, e ndo definir condi¢cbes para o
ajuizamento de ac¢fes por entes autarquicos (Barroso, 2020, p. 341).

Outrossim, o CNJ esta sujeito aos limites do principio da reserva legal,
consagrado no artigo 5°, Il, da CF/88, e reafirmado no artigo 22, |, que atribui ao
Congresso Nacional a competéncia privativa para legislar sobre direito
processual. Logo, qualquer tentativa de impor condi¢cdes processuais por meio
de resolucdo administrativa, como obrigacdo de protesto ou de tentativa de
conciliacdo prévia, precisa encontrar amparo em lei (Brasil, 1988).

A vista disso, Pedro Lenza (2023) complementa esse entendimento ao
defender que “nenhum d&rgdo administrativo pode suplantar a vontade do

Legislativo em temas de reserva legal estrita, especialmente quando se trata de



restringir ou condicionar o exercicio de ag¢des judiciais” (Lenza, 2023, p. 513).
Essa adverténcia é essencial para avaliar a validade da Resolucéo 547/2024.
Portanto, o artigo 103-B da Constituicdo Federal confere ao CNJ um papel
de controle e correicdo interna do Judiciario. Tal constatagdo sera importante
para o exame, no préximo topico, da validade material da Resolucao 547/2024

guando aplicada indistintamente a Conselhos Profissionais.

3.2 A RESOLUCAO 547/2024 E SUA VINCULACAO AO TEMA 1.184 DO STF
E OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DO CNJ: COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA OU CRIACAO NORMATIVA?

A edicdo da Resolucédo n°® 547/2024 pelo Conselho Nacional de Justica
reacendeu debates sobre os contornos da atuacdo normativa dessa instituicao.
Inspirada na tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.184 da
repercussao geral (RE 1.355.208/SC), a medida busca disciplinar a extin¢cao de
execucoes fiscais de baixo valor, com o objetivo declarado de desjudicializar o
sistema e promover a racionalidade na gestao processual.

Contudo, a generalizacdo dos destinatarios da norma levanta
guestionamentos juridicos sobre sua compatibilidade com os limites
constitucionais da competéncia do CNJ, notadamente quando imp&e obrigacdes
aos entes fora da estrutura do Judiciario, como os conselhos profissionais.

A tese fixada no julgamento do Tema 1.184 do STF autorizou a extincédo
de execucdes fiscais de pequeno valor, desde que observadas certas condic¢oes,
como a auséncia de movimentacéo util por mais de um ano, inexisténcia de bens

penhoraveis e auséncia de interesse de agir por parte do ente publico.

Tese de julgamento: “1. E legitima a extingdo de execucéo fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o
principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento
da execucao fiscal dependera da prévia adocdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliacdo ou adocdo de solugdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequacdo da medida. 3. O
tramite de acdes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de
pedirem a suspensdo do processo para a adogdo das medidas
previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do
prazo para as providéncias cabiveis” (Rel. Min. Carmen Lucia. Orgdo
julgador Tribunal Pleno. Data do julgamento 19/12/2023) (Brasil, 2023).



A Resolucdo n° 547/2024, ao regulamentar essas diretrizes, ampliou
consideravelmente seu escopo de aplicacdo. Seu art. 1° disp6e que a norma €
aplicavel a todas as execucoes fiscais inferiores a R$ 10 mil, sem movimentagao
atil ha mais de um ano, inclusive aquelas promovidas por entes da Administracéo
Publica indireta (Brasil, 2024).

Nesse sentido, o artigo 103-B, § 4°, da Constituicdo Federal é claro ao
limitar o escopo de atuacdo do CNJ ao controle da atuacdo administrativa e
financeira do Judiciario. Nao ha, portanto, autorizagdo para interferéncia direta
em entidades dotadas de autonomia administrativa, como os Conselhos
Profissionais (Brasil, 1988). O posicionamento de Pedro Lenza (2022, p. 1145)

reafirma esse entendimento ao afirmar que

(...) acompeténcia do CNJ néo é legislativa e seus atos normativos nao
podem inovar no ordenamento juridico, especialmente em matéria que
demanda reserva legal. Ao estabelecer regras processuais genericas,
vinculando inclusive entes fora do Judiciario, a Resolugdo incorre em
vicio formal e substancial, por afrontar o principio da legalidade estrita
(art. 5°, Il, CF/88) e a separacao de poderes (art. 2°, CF/88).

No julgamento da Apelagdo Civel n°® 5005524-46.2024.4.03.6105, o
Tribunal Regional Federal da 32 Regido entendeu que os Conselhos
Profissionais sé@o regidos por legislacdo especial — a exemplo da Lei n°
12.514/2011 — e que ndo ha compatibilidade entre suas atividades e 0s critérios
de racionalizagcao processual impostos pela Resolucéo. A relatora destacou que
os Conselhos ndo exercem funcao fazendaria nos moldes previstos no Tema
1.184 do STF:

PROCESSO CIVIL - APELACAO - TRIBUTARIO - EXECUCAO
FISCAL AJUIZADA POR CONSELHO PROFISSIONAL — TEMA 1.184
STF - RESOLUCAO CNJ 547/2024 - EXTINCAO DE EXECUCAO
FISCAL DE BAIXO VALOR - AFASTAMENTO. 1- Ressalvando
entendimento pessoal, verifico que a orientagcao majoritaria desta Corte
Regional é no sentido de que a Resolugdo CNJ n° 547/24 deve ser
interpretada a luz do Tema n°. 1 .184/STF, aplicando-se tdo-somente
as execucoes fiscais de baixo valor ajuizadas por entes federativos
diversos da Unido. Precedentes. 2- Para além disso, esta Corte
Regional tem ponderado que as execucdes fiscais ajuizadas por
Conselhos Profissionais séo regidas por lei especifica, de sorte que
ndo é viavel a aplicacdo da Resolugdo CNJ n°® 547, de 22/02/2024.
Precedentes . 3- Apelacdo provida. (TRF-3 - ApCiv:
50055244620244036105, Relator.. DESEMBARGADORA FEDERAL



GISELLE DE AMARO E FRANCA, Data de Julgamento: 17/12/2024,
62 Turma, Data de Publicacdo: 21/01/2025) (Brasil, 2025).

Dessa forma, ainda que a Resolugéo tenha como pano de fundo um
objetivo legitimo — desburocratizar e desafogar o Judiciario —, a forma adotada
viola os limites constitucionais da atuacdo do CNJ (Filho, 2024). A imposicao de
critérios processuais a Conselhos Profissionais sem previsao legal especifica ou
autorizacdo judicial vinculante revela-se incompativel com o regime juridico
dessas entidades e com o0s principios constitucionais da legalidade e da

separacao dos poderes.

4 A (INJAPLICABILIDADE DA RESOLUCAO 547/2024 AOS CONSELHOS
PROFISSIONAIS: ENTRE A EFICIENCIA E O PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE

A controvérsia sobre a aplicacdo da Resolucdo n° 547/2024 aos
Conselhos Profissionais exige a adequada ponderacdo entre o principio da
eficiéncia administrativa e o principio da especialidade, que orienta a solucéo
dos conflitos normativos e assegura o respeito ao regime juridico proprio dessas
entidades. Embora a resolucdo tenha se inspirado nas balizas firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1.184, sua extensdo
automatica aos Conselhos ignora as peculiaridades institucionais, juridicas e
financeiras desses entes.

O principio da especialidade estabelece que, em caso de conflito entre
normas, prevalece a disposicdo especifica sobre a geral. Como explica Flavio
Martins (2022, p. 341), "a norma especial derroga a norma geral, pois foi
elaborada para atender a uma situacdo singular, devendo-se evitar
interpretacfes que esvaziem sua eficicia”. Assim, quando se trata de Conselhos
Profissionais, regidos pela Lei n°® 12.514/2011, que disciplina expressamente 0s
limites e as condi¢cbes para a cobranca judicial das anuidades, ndo se pode
admitir a imposicao de requisitos ou condicionantes adicionais por meio de
resolugdes administrativas, ainda que fundadas no principio da eficiéncia.

Esse entendimento é reforgado por Pedro Lenza (2023, p. 419), ao afirmar

que:



[..] aaplicagdo de normas gerais em detrimento das especiais implica
violacdo ao postulado da seguranca juridica, além de comprometer a
coeréncia do sistema normativo.

Logo, a tentativa de sujeitar os Conselhos Profissionais as mesmas
obrigac6es impostas a Fazenda Publica, como a necessidade de tentativa prévia
de conciliagcdo ou protesto antes do ajuizamento de execug¢des, viola o principio
da especialidade e cria obstaculos desproporcionais a efetividade da sua funcéo
fiscalizatoria.

Ademais, De Oliveira (2024) sugere que € preciso refletir sobre a leitura
adequada do principio da eficiéncia administrativa, que ndo pode ser invocado

de modo absoluto e descontextualizado:

Eficiéncia, nesse caso, para quem? Enquanto a Administracdo Publica
direta, ao renunciar a cobranca de créditos de pequeno valor, visa
proteger o interesse coletivo e racionalizar o aparato judicial, os
Conselhos Profissionais exercem fungéo fiscalizatéria com base na
arrecadacgédo de contribui¢cdes parafiscais (De Oliveira, 2024, p. 14)

Como bem observa Gamba (2013), os Conselhos ndo exercem funcéo
arrecadatéria em nome da Unido, mas sim uma atividade fiscalizatoria autbnoma,
cujos créditos ndo se confundem com tributos tipicos. Nesse sentido, vale
lembrar que a Administracdo Publica, ao decidir ndo promover execucdes de
pequeno valor, esta lidando com recursos oriundos de todos os contribuintes, e
a renuncia a tais créditos pode ser justificada pela busca de economicidade.

Diferentemente, os Conselhos mantém sua estrutura exclusivamente com
base nas contribuigbes dos profissionais inscritos. Como aponta Filho (2024),
submeter os Conselhos aos condicionantes da Resolugdo n° 547/2024
compromete o principio da especialidade e pode inviabilizar a prépria
manutencdo das atividades institucionais, especialmente daqueles de menor
porte.

Esse risco foi destacado por Gamba (2013, p. 201), ao advertir que:

“(...) a estrutura arrecadatéria dos Conselhos nao comporta
paralisacbes massivas de execucfes, sob pena de inviabilizar a
fiscalizagdo regular do exercicio profissional. Nessa logica, a
imposicao de critérios uniformes de racionalizagdo processual
desconsidera a funcao institucional dos Conselhos, voltada a protecao



social por meio da regulacao ética e técnica de profissionais.”

Como reforca Medauar (2018, p. 389), “a estrutura dos Conselhos
demanda tratamento juridico préprio, sob pena de esvaziamento de suas
atribuicbes legais”. A aplicagdo automatica da Resolugédo n°® 547/2024, nesse
contexto, compromete ndo apenas a seguranca juridica, mas também a misséo
institucional dos Conselhos, que se materializa na protecdo da sociedade por
meio da regulacéo ética e técnica do exercicio profissional.

Em suma, a ponderacao entre eficiéncia administrativa e especialidade
normativa revela que, no caso dos Conselhos Profissionais, deve prevalecer a
preservacao do regime juridico proprio, assegurando-lhes autonomia funcional e
financeira. Esse enfrentamento técnico e constitucional sera aprofundado na
proxima secao, que confrontard os principais argumentos favoraveis e contrarios
a aplicacdo da Resolucao n°® 547/2024 aos Conselhos, a luz de julgados atuais

e da doutrina contemporanea.

4.1 ARGUMENTOS FAVORAVEIS A APLICACAO DA RESOLUCAO:
JURISPRUDENCIA E FUNDAMENTO NO TEMA 1.184/STF

Os defensores da aplicacdo da Resolucdo n® 547/2024 aos Conselhos
Profissionais fundamentam sua posicdo na necessidade de assegurar a
racionalizacdo da atividade jurisdicional e a eficiéncia administrativa, valores
consagrados constitucionalmente. O ponto de partida estd no julgamento do
Tema 1.184 da Repercusséo Geral, no qual o Supremo Tribunal Federal firmou
a tese de que a extincdo das execucdes fiscais de baixo valor € legitima, desde
gue adotadas medidas prévias, como a tentativa de conciliagdo, o protesto do
titulo e a avaliagéo da efetividade do processo judicial (Brasil, 2024).

Nesta esteira, Lima (2023) argumenta que os Conselhos, na qualidade de
pessoas juridicas de direito publico, sujeitam-se as limitagcbes impostas pelo
sistema juridico de protecdo ao jurisdicionado e de racionalizacdo do aparato
judicial. Empilhando os argumentos favoraveis a aplicacdo, Grillo (2024, p. 15),
reproduz a tese de que néo “ndo ha espaco para privilégios processuais quando

a funcdo administrativa é exercida sob a mesma légica de busca pela eficiéncia



que rege os demais Orgdos estatais”. Nesse contexto, a submissdo dos
Conselhos Profissionais as diretrizes da Resolucdo n° 547/2024 seria um
corolario natural do principio da eficiéncia, consagrado no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal.”

Ademais, Jurubeba (2025, p. 16) sustenta:

[...] embora a Lei n® 12.514/2011 estabeleca parametros especificos
para a cobranca judicial das anuidades, essa norma ndo revoga ou
impede a aplicacdo de politicas publicas que visem ao
aperfeicoamento da gestdo estatal e a reducdo da litigiosidade,
especialmente quando essas politicas derivam de atos de natureza
regulamentar e orientados para a concretizacdo dos direitos
fundamentais a duragéo razoavel do processo e a eficiéncia.

Ademais, o proprio Conselho Nacional de Justica, ao editar a referida
Resolucado, explicitou que sua aplicacdo se estende a toda a Administracao
Publica direta e indireta, incluindo, portanto, os Conselhos Profissionais. O
fundamento dessa abrangéncia reside na busca pela uniformizacao de praticas
processuais que, segundo o CNJ, devem privilegiar a solugdo consensual dos
conflitos e o desestimulo ao ajuizamento de demandas de reduzido potencial
arrecadatoério, mas elevado custo processual (Filho, 2024).

Nessa linha, Filho (2024) argumenta que o interesse publico primario —
consistente na desjudicializacdo de cobrancas inefetivas, na reducdo da
sobrecarga do Judiciario e na liberacéo de recursos estatais — deve prevalecer
sobre eventuais interesses corporativos dos Conselhos, cuja resisténcia a
aplicacdo da Resolucdo n° 547/2024 estaria mais associada a preservacao de
praticas tradicionais do que a defesa de direitos fundamentais (Da Silva; Aradujo,
2024.

Morato et. al. (2024, p. 13) complementa como argumento favoravel a

aplica que

[...] a eficiéncia administrativa € principio constitucional que impd&e
deveres positivos a toda a Administragdo Publica, ndo se restringindo
a seus entes centrais, mas alcancando, igualmente, as entidades
autarquicas e corporativas.

Ainda, Da Silva et al. (2024), ao analisarem o Relatério Justica em

Numeros 2024, apontam que as execucOes fiscais representam um dos



principais gargalos estruturais do Poder Judiciério brasileiro, consumindo tempo
e recursos publicos em processos de baixa efetividade. Para os autores, “a crise
da cultura litigiosa no Brasil impde uma revisdo das estratégias de cobranca
estatal, que deve ser orientada por parametros de racionalidade econfmica e
eficiéncia processual, mesmo quando se trata de créditos parafiscais” (Da Silva
et al., 2024, p. 67).

Assim, a luz dessa conjuntura, a aplicacdo da Resolugéo n° 547/2024 aos
Conselhos Profissionais € vista como medida legitima e necessaria para
harmonizar a atuagcdo dessas entidades com as diretrizes constitucionais de
eficiéncia, economicidade e proporcionalidade. Embora reconhecida a
singularidade juridica dos Conselhos, Grillo (2024) destaca que “a autonomia
administrativa dessas entidades néo se traduz em imunidade frente aos deveres
publicos, especialmente quando o interesse coletivo reclama solu¢des que
promovam a racionalizacdo do aparato estatal.

A controvérsia, contudo, demanda exame e serd retomada no proximo
topico, com a exposi¢do dos principais argumentos contrarios a aplicacdo da
Resolucdo n° 547/2024 aos Conselhos Profissionais, especialmente a luz do

principio da especialidade e da autonomia normativa dessas entidades.

4.2 ARGUMENTOS CONTRARIOS: PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE E
AUTONOMIA DOS CONSELHOS

Embora os argumentos favoraveis a aplicacdo da Resolucdo n° 547/2024
priorizem a eficiéncia administrativa e a uniformizacdo de procedimentos,
importa ressaltar que, no caso especifico dos Conselhos Profissionais, tais
diretrizes encontram Obice relevante no principio da especialidade e na
autonomia normativa dessas entidades. Assim, impde-se ponderar que a busca
por eficiéncia ndo pode se sobrepor, de forma automética, ao regime juridico
préprio que norteia a atuacao dos Conselhos.

De acordo com Grillo (2024), os Conselhos de Fiscalizagao Profissional,
enquanto autarquias corporativas possuem estrutura juridica e finalidade
institucional que justificam tratamento normativo diferenciado. Tal diferenciagéo

é fundamentada no principio da especialidade, que confere prevaléncia as



normas especificas sobre as gerais quando ha conflito aparente de regras —
mecanismo essencial de preservacdo das competéncias legais e institucionais
proprias dessas entidades.

Nessa linha, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, ao julgar a
Apelacdo Civel n°® 5001703-89.2024.4.03.6119, consignou que “a Sumula
583/STJ e os precedentes que a originaram podem ser aplicados para afastar a
incidéncia da Resolugdo CNJ 547/2024 e do entendimento consubstanciado no

Tema 1.184/STF, observando-se o principio da especialidade”:

TRIBUTARIO. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO
ESTADO DE SAO PAULO. RESOLUCAO 547/CNJ. TEMA 1 .184/STF.
EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR.
INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE . ART. 8° DA
LEI 12.514/2011. APELACAO PROVIDA . 1. [...] Trata-se de uma
norma especifica que deve ser aplicada ao presente caso. Isso porque
ndo ha como comparar 0s custos de uma execucéo fiscal levada a
cabo pelos advogados e servidores contratados pelos Conselhos sob
a égide da CLT com aqueles em que incorre a Unido com os
procuradores e servidores autarquicos da Procuradoria da Fazenda
Nacional. E ainda porque as anuidades e multas constituem a Unica
fonte de renda dos Conselhos e, sensivel a essa especificidade, foi
editada a Lei 12 .514/2011 para a execu¢do de seus créditos. 5.
Apelacéo provida. (TRF-3 - ApCiv: 50017038920244036119, Relator.:
DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YATSUDA
MOROMIZATO YOSHIDA, Data de Julgamento: 24/02/2025, 32 Turma,
Data de Publicagdo: 27/02/2025) (Brasil, 2025).

A deciséo, ao reforcar a necessidade de respeitar a legislacéo especifica
gue rege os Conselhos, em especial a Lei n° 12.514/2011, destaca que estas
entidades ndo exercem funcao arrecadatéria em nome da Unido, mas promovem
a fiscalizacao ética e técnica de profissionais. Ainda segundo De Oliveira (2024),
a tentativa de submeter os Conselhos a mesma légica procedimental que rege a
Administracdo Direta viola ndo apenas o principio da especialidade, mas também
0 da autonomia administrativa, indispensavel para o regular desempenho das
fungdes fiscalizatorias.

Nesse sentido, o TRF-3, ao julgar a Apelacdo Civel n° 5003625-
66.2019.4.03.6144, ponderou que “ndo ha como comparar os custos de uma
execucao fiscal levada a cabo pelos advogados e servidores contratados pelos
Conselhos sob a égide da CLT com aqueles em que incorre a Unido com 0s

procuradores e servidores autarquicos da Procuradoria da Fazenda Nacional”:



EXECUCAO FISCAL - CONSELHOS REGIONAIS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL — TEMA 1.184/STF — EXTINCAO POR BAIXO
VALOR — INAPLICABILIDADE — PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE —
LEI N° 12.514/2011 — RECURSO PROVIDO. | . CASO EM EXAME 1.
Apelagéo interposta pelo Conselho Regional exequente em face darr.
sentenga que julgou extinta a execugdo fiscal por auséncia de interesse
de agir, consubstanciado na tese fixada no Tema 1.184 do STF e aos
termos da Resolugdo 547/2024 . Il. [...] RAZOES DE DECIDIR 3.A
sentenca recorrida julgou extinta a execucéao fiscal ao fundamento de
gue o valor em cobranga, inferior a R$ 10.000,00, se enquadra nos
pardmetros estabelecidos pelo Tema 1 .184 do STF e pela Resolugéo
CNJ n° 547/2024. 4.Contudo, a aplicacdo do Tema 1.184/STF as
execucgles fiscais dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional é
inadequada, uma vez que o principio da especialidade deve prevalecer .
[...] -Apelacdo provida para reformar a sentenca e determinar o
prosseguimento da execug¢do fiscal. (TRF-3 -  ApCiv:
50036256620194036144, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL
NERY DA COSTA JUNIOR, Data de Julgamento: 30/01/2025, 32
Turma, Data de Publica¢éo: 04/02/2025) (Brasil, 2025).

Conforme reafirmado por De Oliveira Jurubeba e Mota (2025), as
anuidades e demais contribuicbes constituem a Unica fonte de receita dos
Conselhos, cuja funcdo primordial é a fiscalizacdo profissional, e ndo a
arrecadacao estatal. A extincdo de execucfes em massa, conforme preconizado
pela Resolucdo n° 547/2024, ameacaria a propria sobrevivéncia dessas
entidades. Em reforco a tal compreenséo, o TRF-3, no julgamento da Apelacéo
Civel n° 5003625-66.2019.4.03.6144, reconheceu que “a extincdo das
execucdes fiscais com base no valor irrisério prejudicaria a manutencado dessas

entidades e restringiria indevidamente o acesso ao Judiciario”:

EXECUCAO FISCAL - CONSELHOS REGIONAIS DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL — TEMA 1.184/STF — EXTINCAO POR BAIXO
VALOR — INAPLICABILIDADE — PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE —
LEI N° 12.514/2011 — RECURSO PROVIDO. | . CASO EM EXAME 1.
[...]. A extingdo das execucgdes fiscais com base no valor irrisério
prejudicaria a manutencdo dessas entidades e restringiria
indevidamente o acesso ao Judiciario. 6.Incabivel a extingdo da
execucao fiscal de Conselho Profissional por auséncia de interesse de
agir em razéo do valor da divida, sendo inaplicavel o Tema 1.184/STF
nesse contexto . IV. DISPOSITIVO E TESE 7.Apelagéo provida para
reformar a sentenca e determinar o prosseguimento da execucao fiscal
(TRF-3 - ApCiv: 50036256620194036144, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL NERY DA COSTA JUNIOR, Data de
Julgamento: 30/01/2025, 32 Turma, Data de Publicacdo: 04/02/2025)
(Brasil, 2025).



O acérdéo reafirma a supremacia da legislacdo especial — Lei n°
12.514/2011 — sobre normas gerais de racionalizacdo processual. Por fim, nota-
se que a autonomia dos Conselhos é condicdo indispensavel para assegurar a

fiscalizagéo profissional com independéncia e efetividade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes finais desta pesquisa concentram-se na andlise critica
sobre a (in)aplicabilidade da Resolucédo n°® 547/2024 do Conselho Nacional de
Justica aos Conselhos Profissionais, evidenciando o necessario equilibrio entre
a busca pela eficiéncia administrativa e o respeito ao regime juridico préprio
dessas entidades. O estudo demonstrou que a autonomia administrativa e
financeira dos Conselhos esta intrinsecamente ligada a sua funcao institucional
de fiscalizag&o profissional.

O exame do problema indicou que submeter os Conselhos Profissionais
as exigéncias da Resolucado representa indevida extrapolacdo de competéncia
normativa, pois tais entidades possuem regime juridico proprio, regulado por
legislacdo especifica, como a Lei n® 12.514/2011. As analises evidenciaram que
essa tentativa de uniformizacao processual afronta o principio da especialidade
e compromete a seguranca juridica.

Conclui-se que o0s Conselhos Profissionais ndo se sujeitam
automaticamente a atos infralegais editados pelo CNJ, dada sua natureza
juridica diferenciada e suas prerrogativas institucionais. Alteracdes que
impactem sua atuacdo devem ser promovidas exclusivamente por meio de lei
formal, e ndo por resolu¢cdes administrativas de caréater geral.

Por fim, este trabalho representa um ponto de partida para novos estudos
sobre o papel e a regulagdo dos Conselhos Profissionais no Brasil,
especialmente no que tange as tensdes entre autonomia institucional e politicas
publicas voltadas a racionalizacdo do sistema de justica. O tema permanece

aberto, merecendo aprofundamento teérico e legislativo continuo.
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