UNIFTCY

CENTRO UNIVERSITARIO UNIFTC
CURSO DE DIREITO

ANTONIO CARLOS NUNES BRAZIL
ARLETE BARROS HENRIQUE
JEANGELO FERNANDES DA SILVA SANTOS

O CONFISCO DO VEICULO COMO MEDIDA COERCITIVA PARA
ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO DE PAGAR O IPVA.

SALVADOR
2024



UNIFTCY

ANTONIO CARLOS NUNES BRAZIL
ARLETE BARROS HENRIQUE
JEANGELO FERNANDES DA SILVA SANTOS

O CONFISCO DO VEICULO COMO MEDIDA COERCITIVA PARA
ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO DE PAGAR O IPVA.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Direito do Centro Universitario UniFTC,
Unidade Salvador, como requisito final para
obtencao do titulo de Bacharel em Direito.

Orientadora: Prof.2 Me. Irena Pereira Santos.

SALVADOR
2024



UNIFTCY

CENTRO UNIVERSITARIO UNIFTC
CURSO DE DIREITO

ATA DE APROVACAO

ANTONIO CARLOS NUNES BRAZIL
ARLETE BARROS HENRIQUE
JEANGELO FERNANDES DA SILVA SANTOS

O CONFISCO DO VEICULO COMO MEDIDA COERCITIVA PARA
ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO DE PAGAR O IPVA.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Direito do Centro Universitario UniFTC,
Unidade Salvador, como requisito final para
obtencao do titulo de Bacharel em Direito.

Aprovado em: XX de XXXXX de 2024.

Banca Examinadora

(Nome do orientador,
sua titulacéo e Instituicdo a que pertence).

(nome do membro interno,
titulacdo e instituicdo a que pertence).

(nome do membro externo
titulacdo e instituicdo a que pertence).



BRAZIL, Antonio Carlos Nunes; HENRIQUE, Arlete Barros; SANTOS, Jeangelo
Fernandes da Silva. O CONFISCO DO VEICULO COMO MEDIDA COERCITIVA
PARA ADIMPLEMENTO DA OBRIGAC}AO DE PAGAR O IPVA. Orientador.
Trabalho de Conclusdo de Curso do Bacharelado em Direito, Centro Universitario
UniFTC, Salvador, 2024.

ANTONIO CARLOS NUNES BRAZIL
ARLETE BARROS HENRIQUE
JEANGELO FERNANDES DA SILVA SANTOS

O CONFISCO DO VEICULO COMO MEDIDA COERCITIVA PARA
ADIMPLEMENTO DA OBRIGACAO DE PAGAR O IPVA

THE VEHICLE CONFISCATION AS A COERCIVE MEASURE FOR COMPLIANCE
WITH THE OBLIGATION TO PAY IPVA

Antdnio Carlos Nunes Brazil*
Arlete Barros Henrique?
Jeangelo Fernandes da Silva Santos®

Irena Pereira Santos”

RESUMO

O confisco do veiculo como medida coercitiva diante o inadimplemento da obrigacéo
tributéria de pagar o IPVA se reveste de inconstitucionalidade vez que afronta prin-
cipio tributario que veda a aplicacdo de sancado por parte do Estado no tocante a
produzir a perda do bem do contribuinte. Diante do tema em quest&o este trabalho
tem como objetivo investigar as medidas adotadas pelo Estado para sanar a ilegali-
dade dos atos praticados contra os proprietarios dos veiculos quando da apreensao
do bem por ndo pagamento do devido imposto estadual. O caminho percorrido para
a feitura deste estudo se deu mediante a proposicdo de método exploratério,
pesquisa qualitativa e bibliografica, bem como levantamento do arcabouco juridico e
jurisprudencial do assunto.
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ABSTRACT

The confiscation of the vehicle as a coercive measure in the event of non-compliance
with the tax obligation to pay the IPVA is unconstitutional since it violates the tax
principle that prohibits the application of sanctions by the State with regard to causing
the loss of the taxpayer's property. Given the topic in question, this work aims to
investigate whether there are alternatives being constructed by the Public Authorities
to remedy the illegality of state acts carried out against vehicle owners when the
property is seized for non-payment of the due state tax. The path taken to carry out
this study is through the proposition of an exploratory method, qualitative and
bibliographical research, as well as a survey of the legal and jurisprudential
framework of the subject.

Key-words: Confiscation; IPVA; unconstitutionality; legal framework; jurisprudence.



1. INTRODUCAO

O Direito Tributario tem como finalidade normatizar a relacdo entre Fisco e
contribuinte atribuindo contornos juridicos ao regular o papel fiscal do Estado sem
limitar a producdo de riquezas no pais. Neste sentido, a arrecada¢do de dinheiro
para os cofres publicos segue um tramite legal a fim de satisfazer as necessidades
da coletividade quando da oferta de servicos publicos como saude, educacéo,
urbanismo, transito, seguranca, entre outros. No exercicio da atividade de arrecadar
receita, o Estado lanca mao de uma variada gama de tributos dentre as taxas,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios, contribuicbes sociais e o0s
impostos.

No tocante a espécie tributaria, impostos, este trabalho se debruca sobre o
imposto de competéncia dos Estados, o Imposto sobre propriedade do veiculo
automotivo, o IPVA, com o seguinte questionamento: é inconstitucional a medida de
confisco do automovel diante o inadimplemento da obrigacdo tributaria pelo
contribuinte?

A presente pesquisa tem como objetivo pesquisar medidas adotadas pelo
Estado diante o confisco do bem, ou seja, a apreensdo do veiculo, decorrente do
ndo pagamento do imposto devido, se valendo da metodologia de consulta a
plataforma digital dos 6rgaos do legislativo federal, pesquisa bibliogréfica, estudo
das normas juridicas tributarias e entendimento jurisprudencial sobre o tema.

Dada a prética rotineira dos agentes publicos, em atuacdo administrativa
fiscalizatoria, de confiscar os veiculos como medida de coagir os contribuintes a
guitarem o débito tributario perante o Departamento estadual de transito, torna-se de
grande interesse da sociedade conhecer o caminho legal a ser aplicado para
resolucao da inseguranca juridica desenhada pela situacao.

No ambito da seara judicial, o posicionamento do Judiciario diante os casos
levados a justica revela como este Poder tem tratado o tema em questéo.

A pratica legislativa contribui com propostas de projetos de lei como exemplo,

as PL n° 40 de 2020 e n° 8494 de 2017, de autoria do Congresso Nacional, com a



Céamara dos Deputados iniciando a construcdo dos debates e o Senado Federal
como Casa Revisora do projeto.

Nas consideracgdes finais serdo pontuadas as conclusGes obtidas a partir da
analise feita sobre as medidas legais de cunho administrativo além do
posicionamento jurisprudencial dos casos levados ao Poder Judiciario e o tramite

dos projetos de lei no Congresso Nacional.

2. MATERIAIS E METODOS

Para o presente artigo foi utilizado o tipo de pesquisa exploratéria a partir da
leitura do arcabouco juridico do ramo do direito tributario, busca de decisdes judiciais
com o entendimento jurisprudencial sobre o problema trazido além da pesquisa em
plataforma digital do Congresso Nacional para esclarecimentos sobre os projetos de
Lei n° 40 de 2020 e n° 8474 de 2017.

Dentre os documentos analisados podemos citar a Constituicdo Federal de
1988, o Coadigo Tributario Nacional, o Codigo de Transito Brasileiro além de
legislagéo estadual sobre o IPVA da Bahia. Com base em ac¢des judiciais foi possivel
trazer o atual entendimento do Poder Judiciario sobre o tema em questdo
esclarecendo a hermenéutica juridica adotada para solucionar o conflito posto entre
0s agentes da relacdo tributaria aplicada ao IPVA. Por fim, a busca no site
congressonacional.com.br oportunizou a pesquisa por projetos de lei de iniciativa do
legislativo nacional para a inseguranca juridica do objeto deste trabalho.

Seguindo o passo a passo da elaboracdo académica por meio do método
gualitativo buscamos o aprofundamento do tema para compreensao do conteudo a

fim de produzir os resultados alcancados e apresentacéo da devida concluséao.

3. REVISAO DE LITERATURA

O exercicio da atividade estatal tem por fim proporcionar o bem estar social
atendendo as necessidades comuns da coletividade. Para tanto, o Estado
desempenha o papel de arrecadar tributos para custear as despesas oriundas da
implementacdo das politicas publicas oferecidas a sociedade. As normas juridicas

tributarias estabelecem regramentos gerais a serem aplicados aos entes federativos,



Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no tocante a arrecadacdo de receitas
para consecucéao da finalidade publica.

A arrecadacao tributaria envolve uma gama de tributos dentre os quais 0s
impostos, espécie de importante magnitude na carga tributaria nacional, sendo
cobrados nos produtos quando os consumimos, sobre a renda gerada pelas
empresas, entidades e trabalhadores, sobre o0s servicos prestados pelos
particulares, na aquisicdo de bens moveis e imdveis, dentre tantas outras relacdes
estabelecidas entre contribuintes e o Fisco. O imposto sobre propriedade dos
veiculos automotores, o IPVA, de competéncia do Distrito Federal e Estados, cujo
fato gerador se d& a partir da aquisicdo do veiculo automotor, se reveste de grande
interesse social por constituir objeto de ilicito praticado pelo Poder Publico ao
confiscar o bem diante o inadimplemento da obrigacao tributéria pelo contribuinte.

Para melhor elucidagdo este trabalho se propde a esclarecer o tema
abordando as noc¢des introdutérias do Direto Tributario, vias administrativa e Judicial
para cobranca do IPVA, atuacdo administrativa com base no Codigo de Transito
Brasileiro além da apresentacdo dos Projetos de Lei n°40 de 2020 e n° 8494 de
2017 como proposta legislativa ao confisco do automével.

3.1 NOCOES INTRODUTORIAS DO DIREITO TRIBUTARIO
Para operacionalizagdo da maquina administrativa do Estado é mister
arrecadar dinheiro aos cofres publicos a fim de constituir receita destinada aos
gastos dos servicos prestados. A captacao desta receita, constitui objeto do Direto
Tributario, ramo do Direito Publico, ao estabelecer relacdo de crédito e débito entre o

Fisco e o contribuinte, entendimento trazido por Sabbag (2021):

Temos como ocupante do polo ativo (credor), nessa relagdo, os entes
tributantes: pessoas juridicas de direito publico interno (Fisco: Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal). No polo passivo, por sua vez, esta o
contribuinte (pessoas fisicas ou juridicas) (SABBAG, p. 19, 2021)

A partir destas informacdes torna-se facil a compreensao de que da relacdo
entre Fisco e contribuinte surge obrigacao tributaria deste para com aquele mediante
pagamento de tributos na forma de pecunia conforme estabelece o Codigo Tributério
Nacional em seu artigo 3° que tributo é toda prestacdo pecuniéria compulséria em



moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢éo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(BRASIL, 1966).

A normatizacao juridica do tributo perpassa pela conexao das diversas fontes
do direito tributario a saber, a Constituicdo Federal de 1988 elencando como
espécies tributarias os impostos, taxas e contribuicées de melhoria além de definir

competéncias tributéarias,

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em raz@o do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas (BRASIL, 1988)

Para além dessas espécies tributarias a Constituicdo Federal de 1988, prevé
0 empréstimo compulsério que também esta descrito no Codigo tributario Nacional,
com excecado as contribuicdes socias que constam exclusivamente na Constituicao
Federal de 1998.

TjTULo VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo anico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
gue alude o dispositivo. (CF/1988).
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Somando a este arcabouco legal, temos as diversas legislacdes especificas
gue regulamentam cada tributo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

3.2 VIA ADMINISTRATIVA E JUDICIAL PARA COBRANCA DO IPVA

Da competéncia para instituicdo de cada tributo definida pela Constituicdo
Federal de 1988 surgem para os entes de direito publico o dever de cumprimento as
regras regulamentadoras previstas no artigo 2° Cédigo Tributario Nacional:

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 2° O sistema tributério nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituices e em leis estaduais, e em
leis municipais (BRASIL, 1966).

Deste enunciado infere-se que os tributos de competéncia dos Estados
exigem, para sua constituicdo, lei estadual normatizando a relacéo juridica entre
Fisco e os contribuintes. Nao obstante, sua natureza estadual implica conformidade
com a Constituicdo Federal de 1988 e o Cdédigo Tributario Nacional em respeito ao
principio da hierarquia da normativa juridica. No tocante ao IPVA, Imposto sobre
propriedade de veiculo automotor, a base para sua constituicdo se da mediante lei
estadual. O Estado da Bahia, a partir da Lei n° 6348 de 1991 regulamentou o IPVA

consoante o artigo 1°:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
devido anualmente, tem como fato gerador a propriedade de veiculo
automotor de qualquer espécie.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto em 1° de janeiro de
cada exercicio.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
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§ 2° Em se tratando de veiculo novo, considera-se ocorrido o fato gerador
na data da sua alienacao para consumidor final ou quando da incorporacéo
ao ativo por empresa fabricante, revendedora ou importadora de veiculo
(BAHIA, 1991)

Dito isto, entende-se que cabe aos proprietarios de veiculos, sujeito passivo
da relacao tributéria, a obrigacdo de pagar o IPVA. Portanto, o adimplemento da
obrigacéo tributéria, mediante o pagamento do tributo, encerra o débito do
contribuinte para com o ente federativo competente para sua cobranga. Em
contrapartida, o ndo pagamento deste imposto gera penalidade pecuniaria para o
contribuinte e direito para reparticdo estadual competente a inscricdo do crédito
vencido em Divida Ativa apés exaurimento do prazo para pagar o devido tributo pela
via do processo administrativo adotado pela Fazenda Publica Estadual com respaldo
no artigo 201 do CTN.

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento,
pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular (BRASIL,
1966).

A inscricdo de divida ativa gera uma série de consequéncias para 0O
contribuinte, a saber: inclusdo dos dados no Cadastro informativo de créditos nédo
quitados do setor publico (CADIN) acarretando dificuldade de acesso a Certiddo de
Regularidade Fiscal (Certiddo Negativa de Débitos) e impedimento de firmar
contratos de financiamento publico, como por exemplo, o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES).

Além disso, a Procuradoria da Fazenda Publica dispde da prerrogativa de
encaminhar a Certiddo de Divida ativa para o Cartorio de Protesto de Titulos para
gue seja feito o protesto extrajudicial com possibilidade de afetacdo do crédito para o
cidaddo no mercado apés pesquisa aos 6rgaos de consulta de divida como SPC e
Serasa.

Para além do processo administrativo, a via judicial também comporta meio
legal para cobranca da divida, cuja matéria é disciplinada pela Lei de Execucdes

fiscais, a Lei n° 6830 de 1980, nos termos do artigo 1°:
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Art. 1° - A execucéo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cddigo de Processo Civil
(BRASIL, 1980).

Corroborando com este raciocinio acrescentamos o artigo 4° da mesma fonte

legal.

Art. 4° - A execucdo fiscal podera ser promovida contra:

| - o devedor;

Il - o fiador;

[l - o espdlio;

IV - a massa;

V - o responséavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de
pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

VI - 0s sucessores a qualquer titulo (BRASIL, 1980).

Pelas informacOes apresentadas entende-se que o do Codigo Tributario
Nacional e a Lei de Execucao Fiscal apontam o caminho juridico para a cobranca do
IPVA ndo pago. Entretanto, a atuagdo dos Estados, inclusive o da Bahia, ao
apreenderem o veiculo como medida coercitiva para exigir do proprietario do veiculo
0 pagamento do imposto, cria um hiato na seguranca juridica ao provocar conflito

entre as normas postas descumprindo o tramite legal de cobranca do imposto.

3.3 ATUACAO ADMINISTRATIVA PARA COBRANCA DO IPVA COM BASE
NO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

As regras para organizacao do transito e seguranca do trafego estédo previstas
no Codigo de Tréansito Brasileiro, Lei n° 9503 de 1997, nos termos do artigo 1°:

Art. 1° O transito de qualguer natureza nas vias terrestres do territdrio
nacional, abertas a circulacéo, rege-se por este Cadigo (BRASIL,1997).

A atividade estatal visa fiscalizar o cumprimento das condi¢cdes estabelecidas

para os veiculos e seus proprietarios com base no que discorre o artigo 3°:

Art. 3° As disposicOes deste Cadigo sdo aplicaveis a qualquer veiculo, bem
como aos proprietarios, condutores dos veiculos nacionais ou estrangeiros
e as pessoas nele expressamente mencionadas (BRASIL, 1997).
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A autorizacao estatal para circulacdo do veiculo € normatizada pelo Conselho
Nacional de transito, 6érgédo do Sistema Nacional de Transito, ao exigir o Certificado
de Registro do veiculo, CRV, e o Certificado de Registro e Licenciamento do
Veiculo, CRLV. O primeiro trata-se de documento obrigatorio para validagdo da
existéncia e regularidade do veiculo e o segundo diz respeito a licenca obrigatoria
para que o condutor trafegue em vias terrestres. Ocorre que a liberacdo deste
licenciamento exige pagamento de taxas e impostos conforme preceitua o paragrafo
2° do art. 131 do CTB.

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual sera expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro de Veiculo, em meio fisico
e/ou digital, a escolha do proprietério, de acordo com o modelo e com as
especificacdes estabelecidos pelo Contran. (Redacédo dada pela Lei n°
14.071, de 2020) (Vigéncia)

[...]

§ 2° O veiculo somente serd considerado licenciado estando quitados os
débitos relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais,
vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas
infragBes cometidas.  (Vide ADIN 2998) (BRASIL. 1997).

A partir da analise do CTB constata-se que 0 ndo pagamento destes tributos
gera a possibilidade de adocdo de medidas administrativas e pecuniarias também

descritas no mesmo cadigo.

Art. 230. Conduzir o veiculo:
V — que néo esteja registrado e devidamente licenciado;

Infracdo — gravissima;
Penalidade — multa e apreenséo do veiculo;
Medida administrativa — remocg&o do veiculo (BRASIL, 1997).

Ao analisar o disposto no CTB infere-se que o ente publico competente para
cobranca dos tributos pode apreender o veiculo como meio de cobranca de débito
tributario. Porém o instituto da apreensao afronta principio constitucional de vedacéo
ao confisco cuja previsao expressa se da no artigo 150 CF 1988, ao mencionar que

“sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedada a Unido,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14071.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14071.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14071.htm#art7
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2169567
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Estados e aos Municipios: IV- Utilizar o tributo com efeito de confisco (BRASIL,
1988).

Dito isto, constata-se que a atual forma de cobranca do IPVA nos diversos
estados segue a normativa do CTB sem atendimento a instrucdo de processo que
assegure ao contribuinte direito ao devido processo legal com ampla defesa e

contraditorio.

3.4 POSICIONAMENTO JUDICIAL SOBRE O TEMA

Diante a ilegalidade do ato administrativo praticado pelo ente publico estatal,
de apreensédo do veiculo para adimplemento do IPVA, surge para o proprietario do
bem a possibilidade de acionar a via judicial para buscar tutela jurisprudencial no
sentido de resguardar o direto ou a ameaca ao direito de circulacdo do veiculo em
vias terrestres. Em virtude disso, sobrevém processos na justica cujas sentencas
revelam o entendimento juridico sobre a lacuna expressa no bojo do tema em
guestdo. Passemos a analise de alguns processos.

O Agravo de Instrumento provido em sede do Tribunal de Justica da Bahia
sob no nimero 8014603-97.2018.8.05.0000 a favor do agravante, cuja pretenséo foi
atendida confirmando a tutela para liberacdo do veiculo de sua propriedade sem o
recolhimento do tributo em atraso, se deu como resposta a negativa do direito em
sede de Juizo de 1° grau decorrente de acao ajuizada por oportunidade da
apreensdo do bem em blitz policial. Cabe salientar que o recurso se destina a
contestar deciséo interlocutéria que indeferiu a tutela jurisdicional provisoria (BAHIA,
2018).

O Mandado de Seguranca de numero 8007083-52.2019.8.05.0000 impetrado
contra a Prefeitura de Salvador, responsavel pelo recolhimento do veiculo,
concedido pela Sec¢éo Civel de Direito Publico do Tribunal de Justica da Bahia ao
impetrante do processo, ao considerar a ilegalidade da liberacdo do veiculo
condicionado ao pagamento do IPVA (BAHIA, 2019). Importante destacar a natureza
de instrumento constitucional de defesa de direito fundamental utilizado por se tratar
de direito liquido e certo com base em entendimento sumulado do Supremo Tribunal
Federal a partir das Sumulas 70, 323 e 547.
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Sumula 70: E inadmissivel a interdicdo do estabelecimento como meio
coercitivo para cobranca de tributo.

Sumula 323: E inadmissivel a apreensdo de mercadoria como meio
coercitivo para pagamento de tributo”.

Sumula 547: Nao é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito
adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas
atividades profissionais.

A interpretacdo do direito no tocante a aplicacdo das normas de repercussao
federal em processos analisados no Superior Tribunal de Justica traz entendimentos
dispares a partir da observacdo das decisdes prolatadas. A negativa do Agravo
Interno de Recuso Especial de n° 1820535 DF2019/0170708-0 pelo colegiado do
STJ reiterando a decisdo monocratica do relator do recurso especial se da em
funcdo do 6rgéo considerar, de forma repetitiva, que nédo existe inconstitucionalidade
na remocado do veiculo diante o descumprimento do artigo 131, 2° do CTB que prevé
gue o licenciamento do veiculo s6 é valido estando quitado os débitos relativos a
tributos, encargos e multas de transito (BRASIL, 2019).

Dando seguimento, da Suspensdo de Liminar de Sentenca n° 2436
BA2018/0296406-0, o STJ indefere pedido de suspensao interposto pelo Estado da
Bahia contra deciséo proferida pelo Tribunal de Justica da Bahia que deferiu tutela
recursal, Agravo de Instrumento 2436 BA2018/0296406-0, ao suspender operacao
de blitz de veiculo na cidade de Eunapolis com atuacdo simultdnea do Detran e
Policia Militar (BRASIL, 2018).

No ambito no Supremo Tribunal Federal, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7059, diz respeito a negativa de recurso extraordinario
interposto pelo Estado do Rio de Janeiro em face do acordéo proferido pelo Tribunal
de Justica do RJ. A deciséo colegiada do TJ do RJ reconheceu a Acdo Anulatéria de
Crédito Tributario cumulado com indenizacdo em que o autor da acao tem negado o
direito de licenciar o veiculo no ano de 2017 pelo Detran do RJ com alegacdo de nao
pagamento do licenciamento no ano de 2012 onde se demonstrou a regularidade do
IPVA do veiculo entre os anos de 2012 a 2016 com comprovacao da aquisicdo do
veiculo no ano de 2013. Portanto, evidenciado o cumprimento da obrigacao tributaria
(BRASIL, 2021).
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O STF fundamentou a decisdo considerando a possibilidade iminente de
apreensdo do bem cerceando o direito de utilizacdo do veiculo de forma ilegal pela

impossibilidade de licenciar o veiculo.

3.5 PROJETOS DE LEI N° 40 DE 2021 E 8474 DE 2107 DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

A realidade fética da apreensdo de veiculos automotores pelos agentes
publicos estatais no exercicio da funcdo de fiscalizagdo no transito, embora
reconhecidamente inconstitucional, impde a busca de alternativas legais para a
resolucdo do problema. Neste sentido, o legislativo federal apresenta dois projetos
de lei os quais seguiremos para analise.

O projeto de lei n° 40 de 2020 em tramitacdo na Camara dos Deputados sob
autoria do Deputado Alexandre Frota do PSDB de S&o Paulo encontra-se em
analise na Comisséao de Viacao e Transportes com a Relatoria do Deputado Nicoletti
da Unido de Roraima. Esta proposta visa alterar o artigo 131 do Codigo de Transito
Brasileiro a partir do seguinte enunciado:

PL 40/20: Art. 1° Esta Lei altera a redacdo do artigo 131, 82° da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cbédigo de Tréansito
Brasileiro, e acrescenta 84° ao dispositivo, para vedar a subordinacdo do
pagamento da taxa de licenciamento ao pagamento de quaisquer outras
espécies tributarias ou penalidades decorrentes do veiculo (BRASIL, 2020).

Este projeto propde nova redacao com o seguinte teor:

N T 3 SRRSO
§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os
débitos relativos a taxa de licenciamento.

8§4°. E vedada a subordinagdo do pagamento da taxa de licenciamento ao
pagamento de quaisquer outras espécies tributarias ou penalidades
decorrentes do veiculo (BRASIL, 2020).

A proposta se baseia na antinomia das normas juridicas por considerar a
previsdo do pagamento simultdneo de todos os tributos para o licenciamento do
veiculo no CTB e sua vedacdo expressa deste mesmo pagamento vinculado no
CTN.
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Ja o projeto de Lei 8474 de 2017 cuja tramitacdo ocorre na Camara do
Deputados é de autoria do Senhor Heuler Cruvinal, deputado do PSD de Goias a
época, dispde sobre a proibicdo da apreenséo do veiculo automotor conforme prevé

o artigo 1°.

Art. 1° PL 8474/2017 .Fica proibido a apreenséo ou remocao de veiculo por
autoridade de transito em funcéo da falta do porte e de qualquer atraso no
pagamento de tributos, taxas, multa que possam estar registradas no
veiculo por falta de pagamento de demais obrigacdes financeiras em
especial os constantes no § 3° deste artigo ou outro qualquer que venha
substituir.

§ 3° A especificagdo da restrigdo junto ao Detran:

| - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

Il - Certificado de Registro e Licenciamento de veiculos — CRLV

Il - Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre — DPVAT

IV — Multas

V - Diaria de deposito

VI — Guincho (BRASIL, 2017)

A proibicdo se estende ao pagamento em conjunto dos diversos tributos que
incidem sobre o veiculo consoante o artigo 2° da proposta de lei “Fica proibido a
cobrangca em conjunto de multas, Seguro Obrigatério, Licenciamento e IPVA sendo
facultado o pagamento em separado e obrigagdo do DETRAN a entrega de qualquer
um dos documentos correlatos” (BRASIL, 2017).

A argumentacao baseia-se na abusividade do poder de policia exercido pelos
entes estatais, que violam o principio constitucional da vedacdo ao confisco. Além
disso, contraria o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme a Sumula 323, que estabelece ser inconstitucional a apreensdo de bens
pelo Estado como meio coercitivo para o pagamento de tributos. A referida sumula
dispbe: "E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para

pagamento de tributos."

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O levantamento das medidas adotadas pelo Estado para sanar a ilegalidade
da apreensao do veiculo pelo ndo pagamento do IPVA, objeto deste trabalho, nos
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permite constatar a multiplicidade de caminhos possiveis de serem adotados para
resolucéo do problema pelo Estado.

No ambito administrativo, como contraposicéo ao ato administrativo ilegal dos
agentes de transito de apreender o veiculo no exercicio da fungéo de fiscalizacéo, o
ente federativo estatal dispde da via do processo administrativo a partir da inscricao
em divida ativa dos contribuintes inadimplentes com o Fisco.

Diante o ndo pagamento do IPVA via processo administrativo, o ajuizamento
de acdo de Execucdo Fiscal pela Fazenda Publica Estadual constitui a alternativa
judicial para cobranga de tributo n&o pago.

Para os proprietarios de veiculo apreendidos, a via judicial tem sido a
estratégia usada para buscar o posicionamento do Poder Judiciario no sentido de
resguardar o direito de circulagédo do veiculo cujo IPVA estéa inadimplido.

E, como alternativa ao impasse travado entre o ente publico estatal e o
cidadao, o Estado, a partir do Poder legislativo Federal, propde projetos de lei, em
fase de tramitacdo, como forma de solucionar o imbrdglio juridico criado diante da

apreenséo do veiculo.

5. CONSIDERACOES FINAIS OU CONCLUSAO

Diante o exposto conclui-se pela ilegalidade da apreensdo do veiculo por
inadimplemento do IPVA ao desrespeitar o principio constitucional de vedacao ao
confisco também descrito no Cédigo Tributéario Nacional. Nao obstante, a legislagédo
aponta o tramite a ser adotado pelo ente publico estadual para cobranca do IPVA
nao pago tanto pela via administrativa como pela via judicial.

A inscricdo em divida ativa se da mediante processo administrativo com
respeito ao devido processo legal, assegurados ampla defesa e contraditério,
portanto, sujeito ao tempo processual de manifestacédo das partes envolvidas. A
Execucéo fiscal constitui processo autbnomo de cobranca de débito ao contribuinte
como meio mais célere de satisfacdo do Fisco embora sob o crivo do sistema de
garantias juridicas o que implica submissao ao critério temporal da relac&o juridica.

Para além da normativa juridica ja existente, estd em curso no legislativo
federal propostas de lei que recrudescem a proibicdo da préatica do confisco do
veiculo, mas carece de cumprimento do fluxo do processo legislativo para configurar

solucéo ao problema em questao.
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Dito isto, percebe-se que o caminho que resta ao contribuinte € a opcéo de
acionamento da Justica a qual reconhece a inconstitucionalidade da pratica

confiscatoria do veiculo.
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