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RESUMO

Este artigo tem por objetivo principal demonstrar a necessidade de legislacédo espe-
cifica que trate dos direitos dos povos ciganos no Brasil e proposta de mudancas
legislativas e politicas publicas que possam contribuir para a promoc¢ao da igualdade
e da justica para a comunidade cigana, tanto como uma espécie de reparacao histo-
rica quanto como garantia de inclusao social. Para tanto, a pesquisa esta pautada
em uma metodologia dedutiva para o estudo da legislacéo, da doutrina e de estudos
histéricos e antropoldgicos e faz uso ainda de uma metodologia qualitativa que é
aplicada & uma pesquisa participativa. Este estudo esté dividido em cinco capitulos
nos quais sao discutidos direitos sociais e sua aplicabilidade através de politicas pu-
blicas, as politicas publicas existentes voltadas para a situag¢do cigana, € feito um
breve panorama da historia dos ciganos no Brasil e o degredo, bem como séo apon-
tados os direitos que os ciganos apontam como negligenciados pelo Estado e que
gostariam de ver garantidos.
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ABSTRACT

The main objective of this article is to demonstrate the need for specific legislation
that addresses the rights of Roma people in Brazil and to propose legislative chan-
ges and public policies that can contribute to the promotion of equality and justice for
the Roma community, both as a kind of historical reparation and as a guarantee of
social inclusion. To this end, the research is based on a deductive methodology for
the study of legislation, doctrine and historical and anthropological studies, and also
uses a qualitative methodology that is applied to participatory research. This study is
divided into five chapters in which social rights and their applicability through public
policies are discussed, as well as existing public policies aimed at the Roma situa-
tion, a brief overview of the history of Roma in Brazil and their exile, as well as the
rights that Roma point out as neglected by the State and that they would like to see
guaranteed.

KEYWORDS: Gypsy Culture. Human Rights. Discrimination. Legislation. Justice.
Public Policies.

1 INTRODUGCAO

Os Povos Ciganos, um grupo étnico que fazem parte das comunidades e cul-
turas tradicionais (PCs), continuam tendo um impacto na populacéo brasileira atra-
vés de suas historias, lendas, musica e dancas. Infelizmente, eles ainda encontram
exclusdo em varios aspectos de suas vidas e experimentam preconceito, discrimina-
cdo e falta de compreensdo em relacdo a sua cultura e estrutura social. Quais séo
os documentos legais necessarios para as comunidades ciganas no Brasil? As sal-
vaguardas legais das comunidades ciganas no Brasil parecem inexistentes. E crucial
enfatizar a necessidade e o potencial de promulgar leis especificas para 0s povos
ciganos, para que essa legislacdo atual possa orientar acdes destinadas a estabele-
cer politicas publicas praticas, com praticidade para abordar a questdo do acesso ao

sistema judicial brasileiro.

Povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e
gue se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organiza-
¢do social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi-
¢cdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo (Bruno, 2014).

A necessidade e a importancia de oferecer aos povos ciganos a protecdo e o
respeito de que a atual doutrina dos direitos humanos garante que todas as minorias
sejam fundamentais para combater sua exclusdo e garantir que a lei democratica

desses grupos tenha suas diferencas legitimamente reconhecidas na diversidade
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democratica estabelecida em nossa Constituicdo. A comunidade cigana no Brasil,
particularmente na regido nordeste, onde as taxas de analfabetismo séo altas, expe-
rimentam discriminag&o e preconceito, sendo marginalizados e negligenciados. Isso
ocorre por causa de sua cultura, costumes e tradicbes, que se tornam diferentes
como pessoas das comunidades tradicionais.

Neste cenario, com essas evidencias, eles devem ser reconhecidos e apreci-
ados, ndo sujeitos a assédio devido a falta de conhecimento e entendimento. De
uma salvaguarda legal que pode nortear as ligagbes sociais. Por causa disso, é
precioso € uma acao rapida por parte dos legisladores brasileiros, que podem fazer
leis claras e com foco para proteger essa coletividade. Ela ndo possui muitas vezes
um suporte legal mais preciso, permitindo assim que seus direitos sejam deixados
de lado e sua cidadania néo seja valorizada.

Os povos tradicionais exercem uma légica de reciprocidade com a terra,
com o seu territério e com as outras formas de vida. Fugindo da concepc¢ao
de uma natureza restrita a recursos naturais, os PCTs coexistem de manei-
ra mutuamente cooperada sob a l6gica de que toda forma de vida humana e

ndo humana tem o direito de existir e usufruir o meio que ocupam (Calega-
re; Higuchi; Bruno, 2014).

O Decreto 6.040/2007 foi de uma grande significancia para os povos e comu-
nidades tradicionais, tendo como um ponto de referéncia legal. Como observa Wag-
ner Almeida (2004), ha discussGes em andamento sobre sua legitimidade e uso em
politicas publicas.

O chamado “tradicional”, antes de aparecer como referéncia historica do pas-
sado, aparece como reivindicagdo contemporanea em forma de auto definicdo cole-
tiva. Antes de serem interpretadas como “povos ou comunidades tradicionais” apa-
recem hoje envolvidos num processo de construgao do préprio “tradicional” a partir
de mobilizacdes e conflitos. Deste ponto de vista, além de ser do tempo presente, 0
“tradicional” é, portanto, social e politicamente construido a partir de uma classifica-
cao empirica fruto da existéncia localizada desses novos movimentos sociais.

Do ponto de vista socioeconémico, a busca pela protecdo da comunidade ci-
gana € extremamente importante e, por sua vez, sabendo quais leis eles protegem
serdo outra maneira de garantir a seguranca dessa populacgéo.

O estudo dos direitos da populacdo cigana é algo pouco explorado nas uni-
versidades e em pesquisas cientificas nos Estados Unidos. O estabelecimento des-

se esquema €, portanto, amplamente justificado por seu significado académico e
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socioeconémico, e desempenhard um papel importante no desenvolvimento da
questdo da protecao legal dos ciganos no Brasil como: Direitos Fundamentais, Dis-
criminagao: Auséncia de protecao legal contra preconceito e discriminacdo; Acesso
a educacéo: Dificuldade em garantir educacéo inclusiva e adaptada as necessidades
culturais; Saude: Falta de atendimento médico especializado e sensivel as necessi-
dades especificas; Desenvolvimento Social; Reconhecimento cultural: Falta de reco-
nhecimento oficial da cultura cigana; Acesso a moradia: Dificuldade em obter mora-
dia digna e segura; Empregabilidade: Barreiras para insergdo no mercado de traba-
lho.

Solucdes Possiveis: Elaboracéo de leis especificas: Criagdo de normas que
protejam direitos e promovam igualdade; politicas publicas inclusivas: Desenvolver
programas que atendam as necessidades especificas; Educacdo e conscientizacao:
Promover conhecimento sobre a cultura cigana; Participacdo comunitaria: Envolver
liderancas ciganas em processos decisorios.

Para enfrentar esses desafios, é vital o fortalecimento da a participacé@o politi-
ca da comunidade cigana, o estabelecimento de um dialogo entre governo, socieda-
de civil e lideres ciganos, estudos de apoio e andlise da vida cigana sdo essenciais
para ajudar a vida cigana, precisamos aumentar o debate sobre a recente legislacao
relacionada a ciganos, intensificacdo de quais projetos de lei estdo sendo discutidos
em nossa legislacdo. Além disso, descobrir quais organizagbes apoiam ciganos no
Brasil.

A auséncia de legislacéo e regras que regem as atividades dos povos ciganos
no Brasil mina o desenvolvimento socioecondmico das comunidades brasileiras. No
entanto, existem avancos recentes: € importante ressaltar que as leis e projetos em
andamento incluem medidas para combater a discriminacdo e aprimorar os direitos
individuais e coletivos, bem como aqueles que apoiam os direitos humanos e civis.

As politicas ciganas (2024-2027) visam proteger os direitos humanos em
areas como educacéao, saude, esporte, cultura e lazer. De acordo com a Agéncia
Camara Noticias (2022), o Projeto de Lei 1387/22, que ja foi aprovado pelo Senado
Federal, garante acesso a propriedades, moradias, educacao e medidas afirmativas.
Isso representa um avango necessario no reconhecimento e na garantia dos direitos

de uma populacgéo historicamente invisibilizada no Brasil.
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2 MATERIAIS E METODOS

Para cuidar da cultura cigana e garantir os direitos da comunidade cigana
bem, € muito importante usar assuntos e métodos corretos que deixem fazer uma
analise completa, sensivel e apoiada em fatos sobre a vida desse grupo. Entre os
campos do saber importantes para esse estudo estdo Antropologia, Sociologia,
Histdria; Linguistica e Lei, pois cada um ajuda com ferramentas tedricas e praticas
para entender contextualizar e defender os direitos dos ciganos. Além da forma de
olhar varias &reas, o uso de modos de pesquisa certos é muito importante para
pegar dados bons e entender os problemas que a comunidade cigana tem modos
qualidade, como a observacéo e entrevista, e também modos quantitativos, como a
analise de dados estatisticos sdo estratégias que funcionam juntas e deixam uma
visdo mais cheia da realidade social, cultural e legal dos ciganos.

Para entender bem essa analise, é também importante usar fontes originais
e seguras, tipo papéis antiga literatura masica e jeitos de arte que mostram a ri-
gueza da cultura cigana. Essas fontes ndo dao somente informacédo sobre o pas-
sado, mais também falaram sobre as formas de resistir e se afirmar culturalmente
que vao de geragcao em geracao.

Por ultimo, a colaboracdo direta com integrantes da comunidade cigana e
com especialistas em estudos sobre o povo cigano € fundamental para assegurar
gue o conhecimento gerado seja auténtico, ético e socialmente consciente. Essa
parceria garante que as informacgdes obtidas espelhem a realidade vivida pela co-
munidade, honrando sua identidade, voz e autonomia na elaboracdo de solucbes

juridicas e politicas inclusivas.

3 ESTUDO DAS NORMAS SUBSIDIARIAS APLICAVEIS A PROTECAO DOS PO-
VOS CIGANOS

A protecado dos direitos da populacdo cigana no Brasil € amparada por varia-
das normas constitucionais, legais e internacionais que apesar de dispersas e fre-
guentemente secundarias, visam assegurar a igualdade e combater a discriminacao
contra essa comunidade historicamente marginalizada.

A Constituicdo Federal de 1988 é o documento legal mais abrangente, asse-
gurando, em seu artigo 5°, o principio da igualdade e a proibicdo de qualquer forma

de discriminacgéo, seja por origem, raca, cor, sexo, idade, religido, nacionalidade ou
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condicao social. Adicionalmente, o artigo 215 da mesma Constituicdo reforca a pro-
tecdo e a valorizacdo da diversidade cultural brasileira, incluindo explicitamente as
culturas de grupos como os ciganos, confirmando seu valor e o direito a preserva-
céo.

Além da protecdo constitucional, outras leis nacionais fortalecem esse com-
promisso. A Lei n° 7.716/1989 define crimes de racismo e discriminacao, aplicaveis a
comunidade cigana. A Lei n° 10.639/2003, ao adicionar no curriculo oficial o ensino
da historia e cultura afro-brasileira e indigena, estimula a valorizacdo das culturas
tradicionais, abrindo espaco a inclusdo da historia cigana. O Estatuto da Igualdade
Racial, instituido pela Lei n°® 12.288/2010, amplia o reconhecimento dos direitos de
grupos étnicos e raciais, incluindo os ciganos como populagéo protegida.

No ambito internacional, o Brasil € signatario de documentos importantes,
como a Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Dis-
criminacado Racial e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que estabelecem
obrigagOes claras para erradicar préaticas discriminatorias e garantir a igualdade de
direitos, extensivas a todas as minorias étnicas, incluindo os povos ciganos.

Fora essas leis, 0 pais implementa politicas publicas especificas, como a Poli-
tica Nacional de Direitos Humanos e o Plano Nacional de Igualdade Racial, com o
objetivo de combater a discriminacédo e promover a inclusdo social da populacéo ci-
gana. Apesar desse conjunto de leis, os ciganos ainda enfrentam discriminacao, ex-
clusdo social e dificuldade de acesso a servicos basicos como saude e educacao,
demonstrando a urgéncia em colocar essas normas em pratica e avancar na criagao
de leis especificas para a comunidade.

A partir de uma viséo critica, os estudos de coloniais, como defendem Piasere
(2018) e Grosfoguel (2013), ajudam a entender de forma mais profunda a natureza
do anticiganismo, confirmando-o como uma construcéo social e historica que projeta
sobre 0s povos ciganos estere6tipos negativos, sustentando praticas de violéncia
direta e indireta. A epistemologia de colonial, nesse contexto, ndo apenas formula
criticas, mas também reforga a importancia da Historia Romani (Historia Cigana)
como um campo legitimo de estudo e reconhecimento.

Historicamente, a perseguicdo aos cigarros inicia-se na Europa moderna, on-
de foram alvo de legislacao punitiva. Em Portugal, entre os séculos XVI e XVIII, vigo-
raram um conjunto de leis que criminalizavam condutas tipicas da identidade cigana,

tais como o uso de vestimentas tradicionais, o0 nomadismo, a pratica da quiromancia
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e 0 uso da lingua chibe. O exilio, sobretudo para as colbnias ultramarinas, represen-
tou uma das principais puni¢cdes aplicadas, demonstrando que a criminalizacdo dos
ciganos estava mais associada a repressao cultural e étnica do que a delitos co-
muns.

Dessa forma, além de cumprir as normativas vigentes, evidencia-se a neces-
sidade de leis especificas que contemplem os direitos culturais, sociais e territoriais
dos povos ciganos, assegurando nao apenas protecdo juridica formal, mas igual-
mente o reconhecimento efetivo da sua identidade e do seu contributo histérico para

a construcéo social do Brasil.

3.1 Anélises das normas subsidiarias

Além das normas especificas que salvaguardam a comunidade cigana, ha ou-
tras regras que podem ser aplicadas para assegurar seus direitos. Algumas dessas
normas sao:

3.1.1 Direito a lgualdade e N&o Discriminacéo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, garante a igualdade de di-
reitos e proibe a discriminacdo por motivo de origem, raca, cor, sexo, idade, religido,
nacionalidade ou qualguer outra condi¢cdo. Essa norma € fundamental para assegu-
rar que a populagéo cigana seja tratada com dignidade e respeito.

3.1.2 Direito a Liberdade de Expresséao e Cultura

O artigo 5°, inciso IX, da Constituicdo Federal resguarda a liberdade de ex-
pressédo e cultura, norma crucial para salvaguardar a identidade e os costumes ciga-
nos, possibilitando sua manifestagdo sem discriminag@o ou perseguicao.

3.1.3 Direito a Educacéao e a Saude

Os artigos 205 e 196 da Constituicdo Federal garantem, cada qual, o direito a
educacdo e a saude, servicos basicos indispensaveis a dignidade e bem-estar da
populacao cigana.

3.1.4 Direito a Propriedade e Habitacao

O artigo 5°, inciso XXII, da Constituicdo Federal assegura o direito a proprie-

dade e & moradia, protecdo necessaria perante as histéricas dificuldades de acesso

a moradias seguras enfrentadas pela populacéo cigana.
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3.1.5 Direito a Participacao Politica

O artigo 14 da Constituicdo Federal garante o direito a participacdo politica,
fundamental para garantir voz e representatividade da populagdo cigana nos pro-
cessos democréticos.
3.1.6 Convencdes Internacionais

Para além da lei nacional, a comunidade cigana € protegida por documentos
internacionais, como a Convencédo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
gue estabelecem normas claras para a promocao da igualdade e dos direitos huma-

nos.

3.2 Do direito a consultar os povos ciganos

O Decreto n° 6.040/2007 instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. No seu artigo 3°, inciso |, defi-

ne-se povos e comunidades tradicionais como:

"Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam terri-
térios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducédo cultural, so-
cial, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo."

O Decreto estabelece normas que asseguram o reconhecimento, a valoriza-
cdo e o apreco a diversidade social, ambiental e cultural, considerando elementos
como etnia, raga, género, idade, religido, ancestralidade e outros.

O Decreto também instaura como principios da Politica:

Art. 1, inciso | - o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se
em conta, dentre outros aspectos, os recortes etnia, raca, género, idade, re-
ligiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais, entre
outros, bem como a relacdo desses em cada comunidade ou povo, de modo
a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferengcas dos mesmos
grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer re-
lacdo de desigualdade.

Nesta conjuntura, os Povos Ciganos sdo considerados como grupos tradicio-
nais e, por conseguinte, devem ter seus direitos de terras, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais resguardados.

O Decreto n° 8.750/2016 assegura a representacdo dos povos ciganos no

Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (art. 4°, § 2°, inciso V).
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O Projeto de Lei n® 1387/2022, denominado Estatuto dos Povos Ciganos —
que substitui o PLS 248/2015 —, visa assegurar aos povos ciganos a afetiva inclu-
séo social, politica e econémica, assim como a protecdo dos direitos étnicos indivi-
duais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao e as demais formas de intole-
rancia étnica. O Estatuto também podera servir como base para atividade de entida-
des ciganos, norteando as acfes de mobilizacdo em prol de direitos.

A protecéo da populagcéo cigana no Brasil exige uma abordagem diversa, que
implica a modificacdo de normas legais e regulamentares para assegurar a igualda-
de de direitos e a ndo discriminacdo. Dentre as providéncias cabiveis, ressaltamos:
3.2.1 Reforma da Legislacao sobre Direitos Humanos

Reforma da Lei n® 7.716/1989 para incluir expressamente a discriminacéo
contra a populacao cigana como forma punivel de racismo.

3.2.2 Criacao de Lei Especifica sobre os Direitos da Populacdo Cigana

Criacdo de uma lei especifica que trate dos direitos culturais, linguisticos e o
acesso aos servigcos essenciais, garantindo a protecdo genuina da identidade ciga-
na.

3.2.3 Alteracéo da Legislacdo sobre Educacéo

Alteracdo da Lei n°® 10.639/2003 para incluir o ensino da histéria e da cultura
cigana nas escolas, promovendo a valorizacéo da diversidade cultural.

3.2.4 Criacado de um Conselho Nacional dos Direitos da Populacédo Cigana

Criacdo de um colegiado encarregado de elaborar politicas publicas para a
comunidade cigana.

3.2.5 Alteracédo da Legislacdo sobre Saude

Alteracdo da Lei n° 8.080/1990 para garantir a prestacao de servicos de sau-
de adequados as necessidades proprias da comunidade cigana.

3.2.6 Criacao de um Programa Nacional de Protecédo a Populacédo Cigana

Implantacdo de um programa de politicas publicas especificas, com participa-

¢éo ativa da comunidade cigana.

3.3 A cultura do silenciamento e as estratégias de visibilidade

Os siléncios, nos dias atuais, manifestam-se em varias esferas, por vezes com no-
vas conotacodes, fruto da transformacéo global nos modos de vida, no processo de
transformacao e uniformizacao cultural, e na reorganizacéo das formas de explora-

céo e excluséo.
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A opressdo, como manifestacdo social, emerge das dinamicas sociais con-
temporaneas. Essa forma globalizada de gerir a existéncia priva grande parte dos
Povos e Comunidades Tradicionais dos saberes ancestrais, do acesso aos meios de
producéo e, por consequéncia, fomenta desigualdades no acesso a producédo e as
estruturas de poder, desvalorizando seus conhecimentos, sua cultura e seu modo de
vida.

A opressédo é conceituada como um conjunto de tragos relacionados a subor-
dinagéo, dependéncia e discriminagdo na sociedade e no Estado. Essas rela¢des
opressivas funcionam como mecanismos de silenciamento, gerando exclusdo. Stoer
(2004), ao analisar os espacos de exclusdo, argumenta que ela se manifesta em
diversos ambitos: social, cultural e educacional. Ocorre nos niveis: local, nacional e
internacional, expressando-se em cinco dimensdes: o corpo, o trabalho, a cidadania,
a identidade e o territério. Paulo Freire (1978) caracterizou as situacdes de silencia-
mento como acfes intrinsecas as relacdes sociais da sociedade capitalista, que
constituem a Cultura do Siléncio: “A cultura do siléncio, que se gera na estrutura
opressora, dentro da qual e sob cuja for¢ca condicionante vem realizando a sua expe-
riéncia de “quase-coisas”, necessariamente os constitui desta forma” (Freire,1978, p.
205).

Neste cenario, os silenciados vivenciam um impasse existencial, um trava-
mento na capacidade de se manifestar. Impedidos de se expressarem, de atuarem
como integrantes de sua cultura, sem o poder de alterar a realidade ao seu redor,
sdo submetidos a um processo de silenciamento.

De acordo com Freire (1978, p. 179), essa condicdo surge da opressao, que
forca o oprimido a abracar os valores dos opressores e uma cultura que Ihe parece
alheia, como se fosse condicdo essencial para obter sucesso. O éxito da invaséo
cultural reside em persuadir o invadido de sua inferioridade intrinseca.

Contudo, como toda experiéncia humana sempre guarda uma possibilidade
de transformacéo, praticamos com zelo a educacédo da Esperanca. Podemos ser 0s
melhores. Podemos examinar situacdes complexas. E, por conseguinte, o dominio

da cultura do siléncio ndo perdura eternamente.
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3.4 Um estudo sob o viés dos direitos humanos

O processo de descolonizacao dos direitos humanos ligados a questéo ciga-
na, ou seja, o movimento de libertagdo nacional do povo cigano em relacdo aos seus
direitos assegurados pela constituicdo no ambito do estado democratico de direito.

Sabemos que o documento mais antigo sobre a chegada de ciganos ao Brasil
€ um alvara de D. Sebastido, datado de 1574, que converte em imunidade o exilio
do cigano portugués Jodo Torres. ApOs esse evento, outros ciganos foram enviados
ao Brasil, sendo mencionados na Carta de Lei, redigida por Dom Jodo VI em 1815,
como individuos que deveriam ser expulsos para a colbnia brasileira portuguesa "por
seu comportamento escandaloso neste reino”. Se, por um lado, as leis antigas e re-
ligiosas viam a simples presenca dos ciganos e suas praticas como crimes e peca-
dos, hoje em dia, essas normas ndo sao mais aplicadas. O direito moderno e o es-
tado burgués, ao estabelecer normas gerais e abrangentes, focadas no individuo,
nao criminalizam mais diretamente os ciganos.

Contudo, a atuacdo da burocracia estatal, que se declara neutra na gestéao
dos conflitos sociais e étnicos, tem posicionado os ciganos como clientes frequentes
do direito penal, além de serem desfavorecidos pelo sistema judiciario em geral, as-
sim como acontece com a populacdo negra e pobre no Brasil. A questdo dos ciga-
nos no Brasil demanda estudos especificos que visem a valorizagcéo e o respeito as
diferencas, e nos quais se possam adaptar as categorias raca, género, sexualidade,
lugar e classe, a fim de compreender e, a0 mesmo tempo, orientar a efetivacdo dos
direitos humanos.

A invisibilidade caracteriza a situacdo dos povos ciganos, tanto no meio aca-
démico quanto nas politicas publicas.

Esse cenario permite questionar e refletir se o legado da modernidade e, con-
sequentemente, dos direitos humanos, de fato garante atualmente aos ciganos, as-
sim como a outros grupos historicamente oprimidos, a condicdo de pessoas com
direitos. A afirmacao histérica dos Direitos Humanos é realizada pelo individuo abas-
tado para as pessoas que integram essa sociedade. Sua universalizacdo € apenas
uma ideia para controle social.

Em sistemas econdmicos e sociais originados da escravidao colonial, como
na sociedade brasileira, o problema do racismo € ainda mais intenso nas estruturas

de poder da comunidade. Conforme Florestan Fernandes, a expansao do capitalis-
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mo e as chances de reconhecimento social do negro na sociedade brasileira ndo
auxiliaram a erradicar as ideias raciais "antigas"; o capitalismo dependente necessita
excluir e sacrificar alguns grupos sociais para que outros possam existir e prosperar.

A condicéo dos povos ciganos no Brasil ndo foi analisada por Florestan Fer-
nandes (2008) em sua obra “A Integragcdo do negro na sociedade de classes: o le-
gado da raca braga”. Apesar disso, esse livro apresenta conceitos tedricos que auxi-
liam a refletir sobre a incluséo, ou auséncia dela, dos ciganos na sociedade brasilei-
ra. Por exemplo, o livro expde que o progresso social dos negros ndo assegurou
igualdade social plena com os brancos, uma vez que o racismo influenciou, e ainda
influéncia, os meios de inclusdo na ordem social. De forma semelhante, os ciganos,
na percepgao da sociedade, seguem sendo tudo o que néds, “os outros”, ndo deve-
mos ser.

A partir da Constituicdo de 1988, alguns povos indigenas e quilombolas con-
quistaram, oficialmente, o direito de se considerarem cidaddos com distintas identi-
dades étnicas, demonstrando, portanto, a viabilidade de um Estado pluriétnico. Con-
tudo, o que a lei estabelece nao foi, e ainda ndo é, bastante para garantir que as
comunidades étnicas sejam de fato integradas nas politicas publicas de desenvolvi-
mento, nas quais possam exercer seus direitos plenamente. Ademais, outras minori-
as, Como 0S povos ciganos, seguem sem representacdo e a margem da discussao
nacional sobre politicas de afirmacéo.

O modelo liberal, que defende os direitos humanos, ndo se concretiza na rea-
lidade dos povos ciganos, assim como em outras minorias sociais e politicas. Sao
pessoas de verdade, com classe social, género e etnia. A condicdo de cigano, e em
especial a mulher cigana, enfrenta barreiras que restringem o exercicio de direitos
fundamentais, como praticar sua cultura, trabalhar e circular pelo territorio. Obstacu-
los que persistem no Brasil do século XXI.

Essa situacdo € um fendmeno global. A identidade étnica e as fronteiras sdo
construidas a partir das relacdes sociais e de poder, que amplificam o controle social
sobre grupos étnicos, a exemplo dos ciganos. Esse cenario € notério em diversas
regides do mundo, particularmente nos paises mais desenvolvidos da Europa, onde
h& uma barreira social e politica que separa ndo-ciganos e ciganos.

A concepcdao de nacao brasileira, estabelecida entre os séculos XIX e XX, por
meio da imagem celebratoria do pais, como um povo tranquilo, organizado, genero-

so, feliz e sensual, ou ainda como um lugar sem preconceitos, buscou apresentar o
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Brasil como um “exemplo singular de mistura de ragas”, com o intuito de, posterior-
mente, entendé-lo como uma democracia racial. Contudo, a sociedade brasileira foi
constituida majoritariamente pela exclusao das diferencas e pelo racismo, tal como
outras sociedades latino-americanas que vivenciaram o colonialismo.

A colonial idade forjou, de um lado, a nocdo de que 0sS ndo europeus nao
apenas possuem uma constituicdo biologica distinta da Europa, mas, sobretudo, in-
tegram um tipo ou nivel inferior; por outro, a nogcado de que as diferencas culturais
estdo atreladas a essas desigualdades bioldgicas, ndo sendo, portanto, fruto da his-
téria das relacdes entre as pessoas e 0 mundo.

A ideia de que ciganos sédo ardilosos, violentos e perigosos, no caso dos ho-
mens, e que as mulheres séo feiticeiras, sedutoras e, por isso, imorais, tornou-se
corrente. Essas ideias foram e ainda estéo presentes no sistema penal e na justica
brasileira como pressupostos irrefutaveis, seja na aplicacdo desigual da lei ou ao
ignora-la para "proteger" os ciganos. Importa salientar que o processo de facilidades
na sociedade moderna e liberal se deu, sobretudo, pela ado¢éo do racismo seletivo
como mais uma forma de segregacao e classificacdo, auxiliando na edificacdo da
dominacédo ao evidenciar a superioridade branca em oposicdo a inferioridade negra,
indigena e cigana.

Segundo esse autor, 0 conceito de raca, primeira categoria social dos tempos
modernos, emergiu durante o processo de destruicdo e apagamento das sociedades
e dos povos, impondo-se aos sobreviventes de maneira a fazé-los parecer naturais.
As novas relacdes de poder que se estabeleceram no mundo colonial. Disso, temos
a ideia em que se entende que "os dominados sdo 0 que sdo, ndo como vitimas de
uma disputa de poder, mas sim como inferiores em sua natureza material e, por isso,
em sua capacidade de producéo historica e cultural”.

Os valores capitalistas, como individualismo, posse e seguranca, geram vas-
tos grupos de pessoas prejudicadas, oprimidas e exploradas, para quem o materia-
lismo desse sistema de ética liberal nega a sua existéncia, pois rejeita seus modos
de construir a cultura e a ligagdo com sua propria historia. Isso ocorre com 0s ne-
gros, os indigenas e 0s ciganos, sob a égide do racismo, com toda a classe traba-

Ihadora, sob o capitalismo, e com as mulheres, no sistema de controle patriarcal.
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3.5 Politicas Publicas e referéncias aos ciganos na legislacao brasileira atual

A presenca dos ciganos no pais teve inicio nha época do Brasil Coldnia, quan-
do foram enviados para ca, primeiramente de Portugal e depois da Espanha. Com a
chegada de imigrantes alemaes, italianos e do leste europeu no século XIX, mais
grupos dessa etnia aportaram aqui. Durante o Porrajmos, o holocausto cigano, no
regime nazista, estima-se que mais ciganos tenham se estabelecido no Brasil. No
momento, ndo se pode precisar quantos ciganos residem no pais, pois o IBGE néo
realiza pesquisas nesse sentido. De acordo com uma noticia da Radio Senado, es-
tima-se que haja aproximadamente um milhdo de ciganos no Brasil (Agéncia Sena-
do, 2011).
Franz Moonen afirma, contudo, que:
[...] até hoje, nem o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
responsével pelos censos demogréaficos oficiais, nem qualquer outra institui-
¢do de pesquisa demogréfica, nem qualquer organiza¢do ndo- governamen-
tal, nem cientista algum tem feito um levantamento sistematico e confiavel

da populagéo cigana. E nem poderia fazer, porque muitos ciganos escon-
dem a sua ciganidade (Moonen, 2012, p. 90).

A auséncia de registro de origem da cigana coloca essa populacdo em
uma situagao de invisibilidade social prejudicial.

Isso, embora possa impedir o preconceito dos gadjés (ndo ciganos), tam-
bém impede o acesso a politicas publicas mais especificas e eficazes. Muitos ciga-
nos nao possuem registro civil, o que torna dificil o atendimento em hospitais publi-
cos e outros servicos publicos. Observientemente, a falta de um endereco fi-
X0, especialmente no caso de grupos nomades e semindémades, muitas ve-
zes dificulta o acesso a educacédo. Claudio Ivanovich, presidente da Associacédo de
Preservacdo da Cultura Cigana de Curitiba, aborda um debate que ocorreu no dia 12
de dezembro de 2012 na Comissédo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
que o

“O Estado se esquece que a crianga que nasce debaixo da tenda €, acima de

tudo, um cidad&o brasileiro, s6 depois sendo sua origem cigana” (Altafin, 2012).

3.6 Direitos sociais e sua efetivagdo atraves de politicas publicas

O norte da Constituicdo Federal de 1988 esta descrito em uma série
de metas contidas em seu preambulo, que estabelece a criagdo de um Estado

Democréatico, com o objetivo de garantir a pratica dos direitos sociais e individu-
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ais, baseando-se na liberdade, seguranca, justica e igualdade. Os direitos sociais
indicados no preambulo sdo detalhados no Artigo 6°: “Sao direitos sociais a educa-
cao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, ajuda aos necessitados, con-
forme a Constituicao”.
Os direitos sociais séo direitos basicos de segunda geracédo. José Afonso da
Silva descreve como:
[...] prestagBes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais,
gue possibilitam melhores condi¢bes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagéo de situacdes desiguais. Valem como pres-
suposto de gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢cbes
materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua

vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liber-
dade (Silva, 2004, p. 286).

A eficacia dos direitos fundamentais é, em tese, assegurada pelo Principio da
aplicabilidade imediata, presente no 81° do art.5° da Constituicdo Federal, que esta-
belece: "as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais possuem apli-
cacao imediata".

Para Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 249), esse principio € “uma espécie de
obrigacao de aprimoramento (ou maximizagao)”. No tocante aos direitos sociais, sua
concretizacao se da principalmente por meio de politicas publicas.

Maria Garcia define politicas publicas como “diretrizes, principios e objetivos
coletivos que direcionam a atuacdo do Estado para atender ao interesse publico”
(Garcia apud Bontempo. 2006, p. 210).

Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 3) ressalta que a “necessidade de com-
preender as politicas publicas como uma categoria juridica emerge quando se bus-
cam formas de efetivar os direitos humanos, em especial os direitos sociais”. Con-
forme a autora (2006, p. 11), as politicas publicas possuem diversos fundamentos
juridicos, que podem se manifestar em preceitos constitucionais, leis ou "até mesmo
em normas infraconstitucionais, como decretos e portarias, e até mesmo em instru-
mentos juridicos de natureza diversa, a exemplo de contratos de concesséo de ser-
vigos publicos".

José Afonso da Silva (2005, p. 287) qualifica os direitos sociais listados no ar-
tigo 6° da Constituigdo como “direitos sociais dos individuos como consumidores”.
Os direitos sociais dos consumidores englobam: saude, educacéo, alimentacao, tra-

balho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
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infancia e assisténcia aos necessitados. A seguir, analisaremos as politicas publicas
desenvolvidas para o povo cigano, visando assegurar 0 acesso aos direitos sociais
como consumidores em seu contexto especifico.
Talvez essa historia seja 0 que lhes da energia para perseverar. Segundo Di-
mitri Fazito (2020):
A identidade dos povos ciganos é percebida como a forma que as pessoas
usam para se definir e se enxergar como distintas dos demais, sendo elas

gue se consideram parte de outro grupo. Nesse sentido, o conceito de iden-
tidade leva ao de etnicidade, o que suscita a questdo da origem.

Assim, a identidade étnica imp8e papéis e esteredtipos, para que as pessoas
adotem determinados comportamentos, a fim de que essas categorias do grupo se-
jam aceitas de forma clara.

Nesse contexto, os ciganos ainda se deparam com um dilema atualmente,
pois, apesar de resistirem as mudancas, estdo confusos em um mundo onde enfren-
tam um duplo desafio: sobreviver como etnia, preservando os valores tradicionais da
identidade e, por outro lado, fazer as adaptacbes necessarias para viver em socie-
dade.

Pode-se dizer que, no caso dos ciganos, aplica-se o que Mariana Bonomo et
al. (2010, p.160) denomina "dinamica do esquecimento” ou "invisibilidade social" das
minorias étnicas. A falta de conhecimento sobre os grupos ciganos gera problemas
para a formulacdo de politicas publicas. Um grupo cigano que reside em acampa-
mento e tem habitos proprios demanda coisas diferentes de um grupo cigano que
mora na cidade e é sedentario. Atualmente, o Estado tem se esfor¢cado para reverter
essa situacao de esquecimento.

A auséncia de leis que atendam aos interesses das comunidades ciganas
ainda nao foi totalmente resolvida. No entanto, a Constituicdo de 1988 trouxe algu-

mas mudancas.
3.7 Crimes contra a cultura cigana no Brasil

Mencionamos o sistema penal brasileiro, pois ele espelha bem essa realidade
de discriminacdo, como um exemplo claro de preconceito contra as minorias étnicas
e como ele contribui para a criminalizacéo da identidade cigana. Isso leva a negagéo
dessa identidade pelos préprios membros, mantendo invisiveis 0s povos colonizados

e semicolonizados. Embora de formas distintas, a logica do racismo institucionaliza-
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do resulta no encarceramento em massa de jovens negros, pobres e das comunida-
des de favela, enquanto traficantes, que possuem pequenas quantidades de drogas
ilegais, sado liberados. A mesma légica preconceituosa motivou um delegado, envol-
vido em um caso apurado em janeiro de 2017, que pressionou dois jovens caldes
sem base legal. Os ciclos de violéncia e do sistema penal no Brasil, como enfatiza
Carvalho (2017):

[...] reproduzem sistematicamente os fendmenos politicos da excluséo (invi-
sibilidade) e da vitimag&o (humilhac&o social) de amplos segmentos popula-
cionais, na medida em que o sistema penal expde diversos grupos sociais a
desonra e ao desrespeito cultural, todos eles ligados pela experiéncia in-
vencivel da exposicao ao sofrimento da dominagéo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O final do século XX e a virada para o século XXI trouxeram mudangas na
maneira de encarar a situacdo dos ciganos no pais. Os ciganos foram incluidos na
categoria de “povos tradicionais”, o que implica que a legislagao brasileira reconhece
sua forma singular de organizacéo social.

No que diz respeito as politicas publicas direcionadas ao povo cigano, poucas
foram criadas especificamente para eles. O que se observa no Brasil € uma adequa-
cao das politicas ja existentes a realidade cigana, o que, em muitos casos, demons-
tra-se insuficiente, uma vez que ndo considera as particularidades dos grupos ciga-
nos que seriam beneficiados por elas.

A legislacao pertinente aos ciganos também néo é suficiente. Ao deixar diver-
S0s pontos abertos a interpretacdo e ao bom senso do gestor publico, o legislador
demonstrou ndo compreender a realidade cigana e suas caréncias. As mudancas de
conceito em relacdo aos ciganos ocorreram em 1993, mas somente em 2012 foi
aprovada uma resolucdo voltada a educacao de criancas némades. As politicas pu-
blicas baseiam-se na lei e sdo de grande relevancia, pois tratam de direitos sociais,
mas ainda se encontram em fase inicial quando se referem a esses povos.

A analise da cultura cigana e dos desafios enfrentados pela comunidade ci-
gana no Brasil evidenciou que a auséncia de reconhecimento e prote¢ao dos direitos
dessa comunidade é um dos principais entraves para sua inclusdo e participagdo na
sociedade brasileira. Adicionalmente, a discriminagcdo e o preconceito contra a co-
munidade cigana ainda persistem na sociedade brasileira, dificultando a criacéo de
politicas publicas eficazes para a protecéo dos direitos dessa comunidade. Contudo,

a analise também revelou a existéncia de iniciativas e projetos que visam promover
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a inclusdo e a participacdo da comunidade cigana na sociedade brasileira, como a
criacao de programas de educacao e saude especificos para essa comunidade.

Logo, € crucial que o governo brasileiro continue empenhado na criagdo de
politicas publicas eficazes que salvaguardem os direitos da comunidade cigana e
auxiliem em sua incluséo e participacédo na sociedade brasileira.

Pontos-chave:

e A auséncia de reconhecimento e a protecao dos direitos da comunidade ci-
gana representam um dos principais obstaculos a sua inclusdo e envolvimento na
sociedade brasileira.

e A discriminacdo e o preconceito em relacdo a comunidade cigana ainda
persistem com frequéncia na sociedade brasileira.

e Ha projetos e iniciativas que visam fomentar a inclusédo e a participacao da
comunidade cigana na sociedade brasileira.

 E crucial que o governo brasileiro continue a desenvolver politicas publicas
eficazes para salvaguardar os direitos da comunidade cigana.

Implicacfes: A defesa dos direitos da comunidade cigana € crucial para asse-
gurar sua inclusdo e participacdo na sociedade brasileira; A implementacao de poli-
ticas publicas efetivas para proteger os direitos da comunidade cigana pode auxiliar
na reducéo da discriminacéo e do preconceito. A promocgao da inclusdo e da partici-
pacdo da comunidade cigana na sociedade brasileira pode colaborar para a constru-

cdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

4.1 A decretacdo da prisdo preventiva com base explicita na condi¢céo de ciga-

no réu

Neste primeiro tdpico, sdo evidenciadas as decisdes que ordenaram a prisao
preventiva pela associacdo do réu a etnia cigana. Felizmente, parece que esse tipo
de deciséo se tornou menos habitual na linguagem dos tribunais, a partir da segunda
metade dos anos 2000, provavelmente devido a maior influéncia dos ideais de igual-
dade e direitos.

De qualquer forma, é relevante demonstrar essas decisbes com argumentos
mais simples e nos quais a discriminagdo é mais evidente, pois auxilia na identifica-
céo da discriminacéo relacionada aos conceitos juridicos indefinidos e porque o risco
de retrocesso em relagdo aos direitos fundamentais esta sempre presente. Nesse

sentido, apresenta-se a ementa da seguinte decisao do STJ:
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Processual penal. Recurso ordinario em habeas corpus. Prisdo preventiva.

| — N&o se liberta da prisédo preventiva um réu que, por ser cigano, ndo pos-
sui lar fixo e, em vista das situagdes do crime, é considerado perigoso.

Il — Para decidir pela prisdo preventiva, ndo € necessario comprovar que o
individuo cometeu o delito, mas tdo somente cogita-lo.

Il — Recurso negado” (Brasil, 1994) (grifos hossos)

De maneira similar, os seguintes julgados do Tribunal de Justica do Estado de
Batista (2003) refletem sobre a criminalizacdo por drogas e ressaltam a seletividade
de classe na aplicacdo da lei penal, conforme a situagado do réu: “Para os jovens
usuérios das classes média e alta se utiliza uma abordagem médica, enquanto para
0s jovens que residem em favelas e bairros carentes se aplica a abordagem crimi-
nosa”.

E imperioso mencionar casos notorios, como o do filho de uma desembarga-
dora que, em 2017, foi apreendido com 129 quilos de maconha e 270 balas e, em
vez de ser preso, foi encaminhado para uma clinica psiquiatrica; O caso do filho de
um senador que foi descoberto, em 2013, com 450 quilos de cocaina. No Brasil, a
excecado tornou-se usual, onde cumprir a lei € apenas uma conversa (Carvalho,
2017).

Mesmo que o conceito de igualdade perante a lei esteja profundamente arrai-
gado na sociedade, a ampla seletividade existente nas disparidades desde o acesso
a lei, passando por sua aplicacdo e chegando a protecdo, nos permite questionar a
ideia burguesa de que “todos sao iguais” perante a lei, um conceito que nao foi con-
cebido para incluir todos os grupos da populacdo historicamente marginalizados,
COmMo 0S povos ciganos, indigenas, negros e negras. O que também deve ser ques-
tionado aqui é a ideia de que a protecao legal € a mesma para todos.

O sujeito de Direito, em sua esséncia, € um membro da sociedade abastada,
uma pessoa das classes mais favorecidas. A declaragéo histérica dos Direitos Hu-
manos, Individuais, Politicos e Civicos ocorreu durante as Revolucdes Burguesas,
promovidas pelos burgueses e para as pessoas dessa sociedade. Aqueles que ndo
possuem nada constituem uma parcela da populacéo que néo estéa incluida na troca
de bens.

Por causa disso, precisam de alguma solucdo para sua excluséao. A resposta
da nossa sociedade € o sistema penal que extermina ou mantém esse grupo popu-
lacional na vida, porém desumanizado, nas valas comuns das prisées brasileiras.

Precisamos compensar as limitacdes dos direitos humanos em relacdo a questéo
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dos ciganos no Brasil, com uma perspectiva que considere diversos fatores e que se
una as ideias dos pensadores pés-coloniais e decoloniais da América Latina.

Esta luta pela valorizagéo e respeito do povo Romani é uma luta de todos os
brasileiros, pois o povo Romani esta no Brasil desde os tempos coloniais e ajudou e
continua a contribuir para o aumento da riqueza material e cultural do nosso pais.

Sao Direitos Assegurados ao Povo Romani Brasileiro:

1. Direito a cidadania; 2. Direito a educacéo; 3. Direito a saude; 4. Direito a
moradia; 5. Direito & seguranca; 6. Direito a igualdade; 7. Liberdade de crenca, entre
outros direitos amparados pela Constituicdo Federal de 1988. Esses projetos e leis
podem ser encontrados no Portal da Camara dos Deputados e do Ministério da
Igualdade Racial. Sao legislagcbes atuais sobre os direitos Romani que estdo sendo
analisadas no Sistema Judiciério Brasileiro. Um exemplo dessas leis e projetos em
curso relacionados aos direitos Romani no Brasil € o Decreto n® 6.040 / 2007: Institui
a politica nacional para o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais.

O Decreto n° 10.841/2006: Institui o Dia Nacional do Cigano, bem como as
regras da politica nacional de direitos humanos.

O Projeto de Lei do Senado n° 248/2015 (PLS 248/2015): Estabelece o Esta-
tuto dos Povos Ciganos, buscando assegurar direitos essenciais como educacao,
saude, moradia e trabalho.

O Projeto de Lei n° 2703/2020: Estatuto dos Ciganos, que apoia e garante 0s
direitos humanos para 0s ciganos.

Outras Acdes também podem ser apresentadas, como o Plano Nacional de
Politicas para Povos Ciganos (2024-2027): Visa assegurar direitos em areas como
educacdo, saude, esporte, cultura e lazer. Guia Povos Ciganos: Uma a¢ado conjunta
entre diversos ministérios para promover direitos e inclusdo, mas existem varios mo-
tivos pelos quais as leis e projetos voltados para 0s povos ciganos brasileiros nao
geram impactos significativos na vida dessas comunidades.

A sequir, alguns dos principais obstaculos:

¢ Dificuldades Institucionais;

e Falta de efetiva implementacéo: Leis e politicas publicas ndo sédo aplicadas
de forma adequada devido a caréncia de recursos, infraestruturas ou competéncias

técnicas.
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e Burocracia: Processos lentos e complexos dificultam a execucao de proje-
tos.

e Descoordenacdo: Auséncia de integracdo entre Orgdos governamentais,
ONGs e comunidades ciganas.

e Desafios Sociais.

Discriminacdo e preconceito: O estigma social contra os ciganos dificulta o
acesso a servigos publicos e oportunidades. Falta de representatividade: Baixa par-
ticipacdo politica e social dos ciganos. Desinformacdo: Desconhecimento sobre di-
reitos e servicos disponiveis. Desafios Econémicos. Pobreza e exclusdo: Condicdes
socioeconémicas que restringem o0 acesso a educacéao, saude e trabalho.

A Caréncia financeira: Poucos recursos para projetos. Desigualdade regional:
Desenvolvimento desigual entre regides. Dificuldades culturais. Desrespeito a cultu-
ra cigana: Falta de reconhecimento e valorizacéo da cultura cigana. Assimilacéo cul-
tural: Pressdo para abandonar tradicfes. Linguagem e comunicacdo: Barreiras de
idioma.

As possiveis solugbes para diminuir as imposi¢cdes sociais negativas que
promovem o debate violento, com todas as formas de discriminacdo e preconceito,
assim como o racismo institucional, sdo:

e Participacdo comunitaria: Envolver lideres ciganos nas decisdes.

e Capacitacdo e educacdo: Treinamento para profissionais e lideres da co-
munidade.

e Parcerias: Colaborar com governo, ONGs e setor privado.

Transparéncia e prestacao de contas: Monitorar e avaliar projetos.

Reconhecimento oficial: Oficializar a lingua e a cultura ciganas.

Acesso a educacédo e saude: Programas especificos para ciganos.

Incluséo laboral: Programas de emprego e formacao.

Para enfrentar esses desafios, afirmamos ser muito importante fortalecer a
participacdo politica dos ciganos, promover a educagéo e a conscientizagdo sobre
seus direitos, estabelecer parcerias estratégicas, desenvolver politicas publicas es-
pecificas e monitorar e avaliar projetos. Dessa forma, podemos almejar uma comu-
nidade cigana em nivel nacional mais organizada e reconhecida por sua importancia

para toda a sociedade brasileira.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A persistente marginalizacdo dos povos ciganos no Brasil constitui grave vio-
lacdo aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, em especial aos princi-
pios da dignidade da pessoa humana, da igualdade substancial e do pluralismo cul-
tural. Embora o ordenamento juridico brasileiro reconheca a diversidade étnica como
valor constitucional, a efetivacdo dos direitos das comunidades ciganas permanece,
em grande medida, no plano abstrato.

Os Povos de Comunidades Tradicionais (PCTS) representam uma categoria
de luta politica que visa o reconhecimento de um modo de vida singular e direito es-
pecifico. Os ciganos no Brasil possuem uma organizagao social e uma dinamica ter-
ritorial flexivel, influenciada por relacdes socioecondmicas, dindmicas interpessoais
e aspectos culturais que ultrapassam fronteiras espaciais definidas. Assim, objeti-
vou-se demonstrar, de maneira ilustrativa, sem a intencdo de construir um modelo
anico, como essa particularidade da dinamica territorial cigana Calon foi considerada
para o reconhecimento de direitos coletivos territoriais no estado de Minas Gerais,
um exemplo para utilizarmos aqui na Bahia.

Atualmente, os ciganos sao reconhecidos pelo governo brasileiro como PCTs
e participam de espacos colegiados e eventos que discutem politicas e direitos para
povos e comunidades tradicionais em ambito nacional, regional e local. Com o au-
mento do apoio juridico-institucional, havera um aumento da demanda por reconhe-
cimento de direitos fundiarios para familias, mas sua concretizacdo depende da mo-
bilizacdo de diversos atores politicos, tanto no ambito institucional quanto comunita-
rio.

Neste cenario, esses povos, com um longo histérico de perseguicbes pelas
instituicdes, tiveram motivos para recear a Lei, ou seja, a norma estabelecida pelo
poder legislativo de um pais. No entanto, hoje, buscam nela sua protecdo e o cami-
nho para garantir diversos direitos que ndo conseguem ver cumprido, por parte dos
gque estabelecem regras e normas que orientam o comportamento dos cidadaos e
das instituicdes, além de fornecerem a estrutura legal necesséaria para garantir a
convivéncia pacifica e organizada dentro de uma comunidade, promovendo a justica
e a igualdade.

Uma nacéo dentro de outra nagdo, os ciganos sao, acima de tudo, brasilei-

ros, neste semear, eles entendem que todo acordo implica uma via de mao dupla.
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Cada direito traz um dever, e ndo pedem muito. Desejam ser tratados com a digni-
dade que deveria ser concedida a todo cidaddo brasileiro. Buscam garantir o mini-
mo, como saude, educacdo e seguranca. Anseiam existir e sair da invisibilidade so-
cial, na medida em que as perseguicées os empurram para ela, uma vez que o pro-
prio Estado pode garantir isso.

Constatamos neste cenario que a falta de conhecimento e respeito pela cultu-
ra e identidade cigana, € um dos principais fatores que alimentam a discriminagéo e
0 preconceito contra essa populagao. Algumas das principais razdes pelas quais a
discriminacdo se manifesta sdo a auséncia de conhecimento cultural, visto que a
ignorancia sobre a cultura e a histéria cigana pode levar a estereétipos e preconcei-
tos. Esses esteredtipos e preconceitos permitem que a midia e a sociedade em ge-
ral, com frequéncia, mantenham estereétipos e preconceitos contra 0s ciganos, re-
forcando a discriminacéo.

Notamos também que o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a cul-
tura cigana e a identidade cigana é fundamental para compreender as necessidades
especificas, ou seja, entender os desejos e os desafios singulares de cada comuni-
dade cigana, além de criar politicas publicas eficazes. Isso implica elaborar normas
gue atendam as necessidades especificas das comunidades ciganas, promovendo a
inclusédo e a igualdade, além de compreender e combater os esteredtipos e precon-
ceitos que causam exclusao e discriminagédo. Preservar a cultura e a identidade ci-
gana, com o objetivo de documentar e proteger essa rica heranca para as futuras
geracbes, pode ser um marco na luta pelo respeito e valorizacdo dessas minorias
étnicas.

Neste contexto, utilizamos métodos de pesquisa como a pesquisa etnografi-
ca, que estuda em profundidade a cultura e a vida cotidiana das comunidades ciga-
nas. Outros métodos seriam entrevistas e grupos locais, isto €, a coleta de informa-
cbes através de conversas com membros das comunidades ciganas. E igualmente
importante utilizar a analise de documentos e arquivos, que investiga documentos e
materiais histéricos para compreender a historia e a cultura cigana. Além disso, em-
pregamos a pesquisa-acdo, desenvolvendo projetos de pesquisa que contam com a
participacéo ativa das comunidades ciganas.

Em resumo, concluimos que, para enfrentar os desafios do Estado Democra-
tico de Direito em relagcdo as comunidades ciganas no Brasil, é essencial realizar

acOes que promovam o reconhecimento e o respeito a diversidade cultural; reconhe-
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cer e respeitar a diversidade cultural das comunidades ciganas, incluindo sua lingua,
religido e tradicoes.

Finalmente, é crucial que a comunidade cigana participe de todas as ac¢des
propostas, pois assim teremos validacdo dos resultados. A participacdo da comuni-
dade cigana garante que os resultados sejam precisos e relevantes. Também resul-
tara no desenvolvimento de solucdes eficazes, visto que a participacdo da comuni-
dade cigana auxilia na criacdo de solu¢Bes que atendam as necessidades especifi-
cas das comunidades, promovendo o fortalecimento da confianca, uma vez que a
participacdo da comunidade cigana ajuda a aumentar a confianca entre os pesqui-

sadores e a comunidade.
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