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RESUMO

A Hesitacao Vacinal é algo que afeta o progresso da vacinacdo por meio da recusa
e que reduz o numero de pessoas vacinadas e, portanto, leva a reverter todo o
processo de imunizacdo. Mesmo com a disponibilidade de vacinas para a reducao
das taxas de infetados, a relutancia sempre foi algo constante com relacdo a
vacinacdo de determinadas doencas, como: Sarampo, Caxumba e Rubéola. Desta
forma, este estudo tem como objetivo analisar a autonomia baseada na vacinagéo,
criada em prol da estratégia de prevencdo para erradicar doencas infecciosas,
conceituando, assim, a protecao coletiva de modo a relatar a historia de vacinacéo
no Brasil. Esta revisdo narrativa possibilitou reafirmar o importante papel da atencao
farmacéutica e da enfermagem no processo de vacinacgdo, pois 0 acompanhamento

€ a base da prevencao na atencao primaria a saude.

Palavras-Chave: Hesitacdo vacinal, atencdo primaria, protecdo coletiva, fatores

histoéricos.
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ABSTRACT

Vaccine Hesitation is something that affects the progress of vaccination by refusing
to reduce the number of people vaccinated and therefore reversing the entire
immunization process. Even with the availability of vaccines to reduce the rates of
infected people, reluctance has always been constant regarding the vaccination of
certain diseases, such as: Measles, Mumps and Rubella. Thus, this study aims to
analyze the autonomy based on vaccination, created in favor of the prevention
strategy to eradicate infectious diseases, thus conceptualizing collective protection
by reporting the history of vaccination in Brazil. This narrative review made it possible
to reaffirm the significant role of pharmaceutical and nursing care in the vaccination

process, as monitoring is the basis of prevention in primary health care.

Keywords: Vaccine hesitancy, primary care, collective protection, historical factors.
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1 INTRODUCAO

Tendo como énfase os graves problemas sanitarios que ocasionavam
milhares de mortes no pais, em meados do século XX, as vacinas surgiram,
inicialmente, como forma de diminuir 0os impactos causados por epidemias
avassaladoras, sendo uma forma priméria de prevencéao e erradicacdo de diferentes
doencas (LIMA; PINTO, 2017).

Embora tenhamos relatos recentes do sucesso das campanhas de vacinacao,
a historia das vacinas no Brasil comecou ha muito tempo. Em 31 de outubro de
1904, foi a aprovagcao da lei n°® 1.261 e a regulamentacdo em seguida (9 de
novembro). Sugerida por Oswaldo Cruz, tornava obrigatoria a exigéncia de
comprovantes de vacinagdo contra a variola para a realizacdo de matriculas nas
escolas, obtencdo de empregos e autorizacdo para viagens e certidbes de
casamentos. A medida previa também o pagamento de multas para quem resistisse
a vacinacdo. Com a aprovacdo dessa lei, deu-se inicio a Revolta da Vacina
(DANDARA, 2022).

A vacinacdo consiste em uma estratégia de forma individual e coletiva para a
prevencdo de doencas, tendo um grande potencial em prevenir infeccdes que
ocasionam morbimortalidade em massa, sendo considerada uma das formas mais
efetivas em prol da prevencdo de doencas. Além da protecdo dos individuos
vacinados, protege os ndo vacinados, devido a capacidade de eliminacdo da
circulacdo dos agentes infecciosos no meio ambiente através da imunidade
adquirida pela vacina. Estima-se que, através da vacinagao, sejam evitados de 2 a 3
milhdes de mortes por ano no pais (MIZUTA et al., 2019).

O Programa Nacional de Imunizacdo (PNI) foi criado em 1973, tendo como
objetivo a reducdo da mortalidade causada por doencas imunopreviniveis, atuando
de forma extremamente positiva na prevencao e promoc¢ao em saude. O Brasil € um
dos paises que possuem um dos maiores programas publicos de imunizacdo do
mundo, que, além da oferta, disponibiliza calendario com rotina e campanhas,
estabelecimento de metas, além de uma grande variedade de vacinas e
imunobiolégicos para diversos publicos. No entanto, nos ultimos anos, a alta
cobertura, que era uma marca do programa de vacinacdo do pais, vem caindo ao
longo do tempo (OLIVEIRA et al., 2021).
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Os beneficios epidemiolégicos e socioecondmicos dos programas de
imunizacdo sdo notdrios e comprovados, ainda assim, tem crescido em todo o
mundo o debate acerca da hesitagdo vacinal, que consiste na relutancia, indecisao
ou recusa em se vacinar, apesar da disponibilidade de vacinas nos servicos de
saude, o que configura uma ameaca global aos programas de imunizagcdo, um
retrocesso no controle das doencas imunopreviniveis (CORREIA et al., 2021).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) conceitua a hesitacéo a vacina como
recusa ou atraso de tomar a vacina, mesmo havendo disponibilidade. A hesitacdo se
caracteriza como o receio até a total recusa. Apesar da confirmacéo de fraudes e de
que 0s usos das vacinas possuem evidéncias cientificas em todo o mundo, assim
como da demonstracdo de que tal procedimento é efetivamente seguro, ha
individuos contrarios a tal iniciativa, inclusive com acdes e difusdo de idéias,
principalmente nas redes sociais, que inviabilizam a vacinagdo de forma efetiva
(CARDEAL; BARRETO, 2021).

As questdes relacionadas a informacdes e crencas sobre as vacinas no Brasil
vem tendo énfase cada vez mais. Geralmente se associa a aspectos politicos,
socioculturais, religiosos e pessoais. Além disso, existem questdes referentes a
inseguranca, medo, crenca popular e principalmente a falta de informacdes que dao
enfoque ao movimento antivacina. Assim como, a disseminacdo de noticias falsas
divulgadas nas redes sociais constitui um fator de entrave a tal politica vacinal
(BELTRAO et al., 2020).

O ato de nédo se vacinar coloca todos em risco. A baixa cobertura vacinal faz
com que doencas erradicadas possam ressurgir devido a queda da imunizacao.
Alguns, por nunca terem convivido com as condi¢cdes das doencas ja erradicadas,
entendem que a vacinacao ja nao € mais necessaria, o que agrava o risco de toda a
populacdo. Doencas como Poliomielite e Sarampo, por exemplo, que sdo doencas
infeciosas, principalmente com publico-alvo infantil, estdo retornando. Os retornos
destas doencas ocorrem em virtude da baixa cobertura vacinal, ndo atingindo a
recomendac¢do da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que preconiza uma
abrangéncia minima de 95% na imunizag&o (INSTITUTO BUTANTAN, 2022).

Sendo assim, as autoridades devem estabelecer acdes para a resolucéo do
problema de hesitacdo vacinal através das questfes éticas e sanitarias, devendo
aplicar acOes estratégicas que visam preparar a populacdo para a vacinagdo, de
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modo a aumentar a cobertura vacinal entre diferentes grupos e locais. Dessa forma,
constitui um desafio para as autoridades em saude publica conhecer quais sado os
grupos gue possuem maior resisténcia ao uso da vacina e explanar informacgdes no
intuito de sanar as davidas e promover a conscientizacdo sem ferir o direito de
liberdade deste grupo (OLIVEIRA et al.,, 2021). Assim, o objetivo deste trabalho
consiste em analisar o conceito de hesitacdo vacinal e identificar os impactos do
direito a autonomia individual dentro da saude publica. Para a realizacdo desta
pesquisa, foram utilizados artigos cientificos, livros e revistas das seguintes
plataformas: Scientific Electronic Libray On-Line (SciELO); Revista Brasileira de
Geografia Médica e da Saude; Brazilian Journal of Surgery and Clinical Research
(BJSCR); Electronic Journal Collection Health; Ministério da Saude; Portal Fiocruz;

Instituto Butantan, entre outros.

2 O inicio: Revolta da vacina

No comeco do século XX, o Brasil passava por uma série de epidemias, a
maior cidade brasileira era o Rio de Janeiro, sendo aquela de destaque em relacao
ao comeércio, a politica e cultura, e, consequentemente, ao seu crescimento de forma
desorganizada e muito rapida. O Rio, nesse momento, apresenta-se com alta
concentracdo de pessoas oriundas de outras regides, de viagens ou turismo, bem
como aquelas das imediacoes periféricas, o que propiciou um ambiente suscetivel a
doencas infectocontagiosas, assim como contribuiu para que estas se tornassem
cada vez mais evidentes e comuns, dentre elas a variola, célera, peste bubbnica e
febre amarela, o que ocasioonou um namero elevado de mortes (MARTINS, 2020).

Devido os graves problemas sociais e de saude no Brasil, principalmente a
ocorréncia das epidemias, ocasionou uma pressdo por parte da comunidade
internacional em relacdo ao Brasil, o que interferiu também na economia do pais.
Houve a necessidade da realizacédo da reorganizacdo do espaco no Rio de Janeiro,
cuja finalidade seria a erradicagdo de doencas e, consequentemente, 0 né&o
surgimento de novas epidemias, nesse intuito comecgaram a ser realizadas acdes de
impacto na saude publica, sendo nomeado o meédico Oswaldo Cruz para a Diretoria
Geral de Saude Publica e coordenador dessas iniciativas (ABREU et al., 2021).

O plano para a transformacao da reforma urbana tinha como objetivo a ndo

disseminacgdo das doencgas, porém afetou de forma negativa a moradia e o cotidiano
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das pessoas mais humildes, ja que corticos e casas foram derrubados sem o0s
moradores serem avisados, o0 que fez com que a populacéo ficasse cada vez mais
insatisfeita. Apos a lei que tornava a vacinacado contra a variola obrigatéria, teve o
estopim da revolta, que foi denominada de Revolta da Vacina (PINHEIRO, 2020).

A revolta teve inicio com a publicagdo do projeto de lei em 9 de novembro de
1904, que obrigava a populagdo se vacinar contra a variola, tendo comecado, de
forma efetiva, em 10 de novembro de 1904, com diversos protestos realizados pela
populacdo nas pracas, palco em que se enfrentavam os policiais e se vandalizavam
0s espagos. Os confrontos duraram cerca de uma semana e eram compostos por
individuos que ndo acreditavam na ac¢ao efetiva da vacina, ou mesmo por individuos
gue achavam a acdo de se vacinar de forma obrigatoria um desrespeito com a
populacao (FUJITA et al., 2022).

Ainda que a revolta da vacina tenha acontecido de forma agressiva com a
populacédo, foi um marco para a saude da populagéo, pois, a partir da descoberta da
acdo das vacinas, observou-se sua importancia na prevencdo de doencas
infecciosas evitaveis de que se tem conhecimento até os dias de hoje. Estima-se
que mais de 4 milhdes de mortes no mundo foram evitadas devido a vacinagdo. No
Brasil, o Programa nacional de Imunizagfes (PNI) trouxe resultados significativos em
relacdo ao controle de doencas. Atualmente, os efeitos da vacinacdo sao
demonstrados através da queda da curva de individuos infectados pela pandemia da
Covid-19 (JUNIOR et al., 2022).

3 Importéncia da Imunizagao

A imunizacao deve ser entendida como um modificador na causa das doencas
ja que apresentam acentuado caimento da morbidade e da mortalidade causadas
por doencas infecciosas que sao evitdveis com a vacinacdo. Ela representa o
procedimento com maior efetividade, que garante a protecdo da saude em
individuos vacinados (MARTINS et al., 2019). A importancia da imunizagdo com a
vacinagdo também é essencial para toda sociedade, fazendo com que epidemias e
pandemias sejam prevenidas, sendo, portanto, o ato de vacinar € uma questao de
cidadania (SABIN, 2022).

No Brasil, existe o Programa Nacional de Imunizacdo (PNI) que conta com a

credibilidade e respeitabilidade da populacdo para quase todos os imunobiol6gicos
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distribuidos na rede publica. Atualmente, a saude publica disponibiliza, em todo o
pais, 19 vacinas para combater cerca de 20 doencgas. E, ainda assim, existem 0s
grupos de recusa vacinal ou antivacinismo que proliferam em todo o mundo, e
podem colocar em risco o0 sucesso ja obtido pelo PNI, com o controle das doencas
infecciosas e melhoria para as condicdes de vida da populacdo (Ministério da
Saude, 2017; FREITAS, 2021).

Mesmo com a realizacdo de distribuicdo de vacinas no Sistema Unico de
Saude (SUS), a que todos tém o direito de acesso, acontece que existe alguma
parte da populacéo que se recusa ou hesita a algumas ou todas as vacinas. Isso faz
com que doencgas que ja foram erradicadas, como por exemplo, o0 Sarampo e a
Poliomielite, voltem a nos assombrar. Doencas essas para as quais existem vacinas
disponiveis no nosso sistema de saude (DANDARA, 2022).

O Brasil, juntamente com os demais paises da Regido das Américas, foi
certificado, pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), como livre da poliomielite no
ano de 1994. Porém, sofreu um alerta sobre um possivel retorno dessa doenca
infecto-contagiosa aguda causada pelo poliovirus selvagem responsavel por
diversas epidemias no Brasil e no mundo. O retorno dessa doenca é
consequéncia da baixa cobertura vacinal. Apesar da gravidade das sequelas
provocadas pela pélio, o Brasil ndo cumpre a meta de 95% do publico-alvo vacinado,
nao garantindo a protecao total da doenca (ENSP/Fiocruz; DANDARA, 2022).

O mesmo acontece com o Sarampo, uma doenca infecciosa aguda grave,
causada por um virus, comum na infancia, levando a um agrave de fatores para a
mortalidade infantil, e € altamente transmissivel, sendo a Unica prevencédo é através
da vacinacao, pois € isenta de tratamento (LUCCHESI et al., 2019).

O Brasil recebeu em 2016 o certificado de erradicacdo do sarampo, no entanto,
perdeu o seu certificado de eliminacdo da doenga concedido pela Organizagéo Pan-
Americana da Saude (OPAS) em 2019, apos registrar mais de 10 mil casos da
doenca. O que comprova que a cobertura de vacinacdo estd caindo, o que coloca
em evidéncia o retorno de doencas que ja tinham sido erradicadas até os dias atuais
(CARLUCCI et al., 2019; MEDEIROS, 2020).

De acordo dados do DATASUS e do Ministério de Saude, essa queda da
cobertura vacinal para algumas doencas despencou de 95,07%, em 2015, para

59,86%, em 2021. O que se observa que, que era para se melhorar, piorou e, no
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ano de 2022, o nivel estd em 43,35%, sendo que a taxa de abrangéncia minima € de
95% na imunizacdo, recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).
Mesmo com a disponibilizacdo das vacinas no SUS, tendo o facil acesso, e com a
comprovacao de que a vacinacao é a Unica prevencao eficaz, a queda da cobertura
vacinal ainda acontece, como exemplo recente, € a vacinacao para Covid-19, que
muitos relutaram e ainda relutam para tomar as doses da vacina, prejuidicando a si
mesmo e agravando a populacdo com essa resisténcia a vacinagcado, que acarreta o
retorno das doencas que ja foram erradicadas e as que ainda estdo presente no
NossSoO meio, isso nos enfatiza a tamanha importancia da imunizagdo para saude
publica (VAZQUEZ, 2022).

4 Hesitacao Vacinal

A vacinacdo € um meio eficaz para prevencdo de doencas e agravos e, por
décadas, considerada uma das principais estratégias da saude publica, sendo uma
maneira de reduzir ou erradicar doencas, como a variola. As campanhas de
vacinacdo no Brasil compactuaram na prevencdo de dois a trés milhdes de 6bitos
anualmente no mundo, tendo a finalidade de combater a febre amarela urbana, a
variola e a poliomielite, por volta do ano de 1804, momento histérico da vacinagéo.
Com base nisso, a populacdo criou uma resisténcia negativa com relacdo a
administracdo vacinal, tendo em mente que as vacinas ndo eram seguras para eles.
Dai mitos sobre a real funcdo das vacinas, o que gerou diversos conflitos durante as
primeiras campanhas (FRANCA, et al., 2009; GASPARINI , et al., 2015; HUSSAIN ,
etal., 2017; D'ALO, et al., 2019).

O movimento antivacinacdo prega que as vacinas trazem mais maleficios do
gue beneficios, bem como tenta provar, através de um embasamento, que o uso de
vacinas é uma ameaca a populacdo. Com base nas respectivas teorias associadas
aos maleficios, foram apontadas varias consequéncias como autismo, ou até mesmo
uma sobrecarga imunologica com o excesso de vacina, em virtude dos metais
pesados constituintes na formulacdo (SANTOS e SANTOS , 2017; BRASIL, 2018).

Outra causa que foi uma contribuicdo para a estruturacdo antivacina, foi a
propor¢cdo com que as informacdes chegavam. Por meio das redes sociais, foram
criados espacos de influéncia entre as pessoas, 0 que gerou uma grande exposi¢ao

dessas informagfes. A maioria ndo confiaveis, mas que, por serem transmitidas por
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amigos ou pessoas famosas, acabavam influenciando na forma de pensar daqueles
suscetiveis de serem mais influenciaveis (SANTOS e SANTOS, 2017; SUCCI,
2017).

As vacinas sdo compostos biologicos introduzidos no organismo, com a
finalidade de proteger contra certo tipo de doenca. O organismo tem que manter um
contato controlado, para criar processos defensivos durante até mesmo uma
possivel infeccdo, com o objetivo de que o organismo adquira defesas eficazes
contra o patdgeno. Esse método da vacinacdo contribui para erradicacdo de
doencas e protege a populagdo, numa agcdo que efetive o aumento de pessoas
vacinadas, assim como, proporcionalmente, consiga minorizar as chances de
proliferacdo da doenca que se visa combater pela respectiva vacina (Levi, 2013).

A hesitacdo vacinal é definida como uma demora em aceitar a vacinacao ou
até mesmo por recusa-la. Contudo, mesmo havendo disponibilidade desse
movimento no sistema de saude, h4& um nimero de pessoas que nao estdo sendo
vacinadas, o que possibilita a crescente a proliferacdo de doencas. Uma dessas
vacinas é a triplice viral, um dos imunizantes mais importantes, pois protege contra a
caxumba, rubéola e sarampo, e que, consequentemente, diminui consideravelmente
o0 risco de um surto dessas doencas no pais (Ministério da Saude: 2019).

A relevancia da vacinacdo pode acabar perdendo o significado para muitas
pessoas, principalmente quando se trata da vacinacdo dos filhos, pois adentra
diversos fatores para a decisdo, dentre os quais podem ser citados o historico
familiar e experiéncias profissionais da familia, além da circunstancia de se levar em
consideracao qualquer informacéo para a tomada de decis6es no histérico familiar.
A vacinacao infantil no Brasil é obrigatéria, assim é dever de todos os pais submeter
seus filhos menores de 18 anos ao calendario nacional de imunizacao, elaborado
pelo Ministério da Saude (GALDINO et al., 2019).

Outro fator importante na hesitacdo vacinal atualmente € a pandemia da
COVID-19, cujos registros de oObitos e infec¢cdes diminuiram bastante depois da
liberacdo da vacina contra a doenca. O que resultou num protagonismo para o
controle da pandemia, tornando evidente a eficacia dos resultados. Porém, ainda
assim, existe uma resisténcia de uma parte da populacdo com relacdo a vacinacao,
uma vez muitos que acreditam em fake News e se recusam a se vacinarem, bem

como colocam em duvida a eficicia e a validade da acado vacinal. Vale ressaltar, que
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a partir desse problema € que as politicas publicas tomaram iniciativas efetivas com
vistas a protecdo social, sanitaria e econdmica (Diario Oficial da Unido 1976; 12
ago).

Diante de tantos fatores de agravamento, surge entdo a questdo de qual seria
o limite entre a autonomia individual de se vacinar ou ndo, em face de protecéo
coletiva, pois considerando esta ser mais importante que a prépria imunidade
individual, ou seja, quanto maior o nimero de individuos que se vacinarem, maior
sera a protecao coletiva (GALDINO et al., 2019; LESSA, 2015).

Desta forma, a protecdo coletiva, isto é, a alta cobertura vacinal, esta
relacionada a diminuicdo da incidéncia de doencas imunopreviniveis. Entdo a
autonomia individual estd condicionada ao bem comum, ou seja, a vacinacéo

(SANTOS; HESPANOL, 2013).

5 CONSIDERACOES FINAIS

As consequéncias da hesitacdo/recusa vacinal vai além dos prejuizos
individuais, atentando também a protecdo coletiva. Mas questfes juridicas
relacionadas a liberdade de recusa precisam ser melhor discutidas. Apesar da
resisténcia vacinal ter crescido por todo o mundo, e consequentemente, ocorrer uma
queda da cobertura vacinal, o Brasil conta com o Programa Nacional de
Imunizacdes (PNI) ha mais de 40 anos, e é considerado um dos maiores programas
de vacinacao, pela sua capacidade em distribuir acesso a vacinas, tendo, inclusive,
reconhecimento internacional pelo éxito na vacinagao.

O PNI tem capacidade para vacinar, se for preciso, milhdes de pessoas por
dia, sem estratégias adicionais. Isso mostra a fantastica capacidade do Brasil em se
vacinar. Mesmo contanto com um programa de reconhecimento como o PNI, o pais
ainda é afetado pelos que se hesitam em vacinar. Desse modo, a atuacdo do
profissional farmacéutico e do enfermeiro € fundamental nesse processo de
imunizagdo com a Vvacinagdo. Esses profissionais devem participar do
acompanhamento, auxiliando com as informacdes necessarias sobre a vacinacao,
assim como destacando os beneficios e os maleficios de ndo se vacinar, de modo a

dar relevancia a saude publica.
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