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RESUMO

O Sistema Prisional Brasileiro busca penalizar os que cometem atos delituosos,
almejando a sua ressocializa¢ao, garantindo seus direitos e garantias fundamentais.
Assim, o estudo referido traz como objetivo analisar o Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional Brasileiro diante da crise carceraria. E para o seu
desenvolvimento, realizou-se um estudo descritivo e exploratério de abordagem
qualitativa, tendo por base o levantamento bibliografico da literatura, sendo
pesquisados artigos para discussdo nas seguintes bases de dados: Scientific
Electronic Library Online, Portal de Periodico Capes, e Biblioteca Virtual do Supremo
Tribunal Federal. Os resultados trouxeram que o Sistema Prisional no Brasil tem
apresentado condicbes degradantes que impactam nos direitos e garantias
fundamentais dos presos ocasionando a crise carceraria. Sendo relatado como
principais problemas dessa crise: superlotacéo prisional, falta de assisténcia médica,
de higiene e alimentacao, dificuldade na ressocializacdo dos presos, e a violéncia nos
presidios. Diante dessas adversidades nas prisdes, nota-se que ha uma inércia do
Poder Publico diante do respeito aos direitos fundamentais dos presos, sendo
essencial nesse sentido a aplicacdo do Estado das Coisas Inconstitucional nas
prisdes. A ECI no Brasil foi pontuada através da ADPF 347 no ano de 2015, diante
das complicacdes nas prisdes, sendo julgada somente em 4 de outubro do ano vigente
para adesdo do Poder Publico. Conclui-se assim, que o ECI ndo vem sendo seguido
no Sistema Prisional, sendo esperadas melhorias nas prisbes apoés a realizacédo das

1 Discente do curso de Direito do Centro Universitario UniFTC de Feira de Santana (UniFTC/BA), e-
mail: bele.isal6@gmail.com.

2 Discente do curso de Direito do Centro Universitario UniFTC de Feira de Santana (UniFTC/BA), e-
mail: janaavliss@gmail.com.

3 Discente do curso de Direito do Centro Universitario UniFTC de Feira de Santana (UniFTC/BA), e-
mail: thulianegl0@gmail.com.

4 Docente Orientador da Faculdade de Tecnologia e Ciéncia — UniFTC — Campus Feira de Santana-
Ba. Bacharel em Direito, Advogado Criminalista, Professor de ciéncias criminal, e especialista em
ciéncias criminais. E-mail: dasilva_ba@hotmail.com.

I EEETIIIIIIIIE———mm——

GRADUAGAO EM MOVIMENTO — CIENCIAS JURIDICAS - V. 1| N. 3 p. 1| DEZEMBRO 2023



C E GRADUACAO
FM MOVIMENTO www.periodicos.uniftc.edu.br Volume.1n. 3 - 2023
CIENCIAS JURIDICAS

medidas interventivas pelo governo proposta pelo STF para evitar a violacdo dos
direitos dos presos, tendo como base a ADPF 347.

Palavras-Chave: Sistema prisional. Crise carceraria. Estado de coisas
inconstitucional. Direitos humanos.

ABSTRACT

The Brazilian Prison System seeks to penalize those who commit criminal acts, aiming
for their resocialization, guaranteeing their fundamental rights and guarantees. Thus,
the aforementioned study aims to analyze the Unconstitutional State of Affairs in the
Brazilian Prison System in the face of the prison crisis. And for its development, a
descriptive and exploratory study with a qualitative approach was carried out, based
on a bibliographical survey of the literature, with articles being researched for
discussion in the following databases: Scientific Electronic Library Online, Portal de
Periddico Capes, and Virtual Library of the Federal Supreme Court.The results showed
that the Prison System in Brazil has presented degrading conditions that impact the
fundamental rights and guarantees of prisoners, causing the prison crisis. The main
problems of this crisis are reported as: prison overcrowding, lack of medical assistance,
hygiene and food, difficulty in resocializing prisoners, and violence in prisons. Faced
with these adversities in prisons, it is clear that there is an inertia on the part of the
Public Power in respecting the fundamental rights of prisoners, making it essential in
this sense to apply the Unconstitutional State of Things in prisons. The ECI in Brazil
was scored through ADPF 347 in 2015, given the complications in prisons, and was
judged only on October 4th of the current year for Public Power accession. It is
therefore concluded that the ECI has not been followed in the Prison System, with
improvements in prisons being expected after the implementation of intervention
measures by the government proposed by the STF to avoid violating the rights of
prisoners, based on ADPF 347.

Keywords: Prison system. Prison crisis. Unconstitutional state of affairs. Human
rights.
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1 INTRODUCAO

O sistema carcerério brasileiro tem passado por uma complexa violagédo dos direitos
fundamentais diante da omissdo dos Poderes Publicos frente as necessidades
prisionais, no qual ndo ha suprimento para a demanda, nem condi¢cées de manter 0os
condenados em situagdes humanas (MACHADO; GUIMARAES, 2014). A Lei de
Execucbes Penais (LEP) de n° 7.210/1984, dispbe sobre as garantias do preso para
que esses tenham condi¢cdes humanas e dignas de vivéncia, todavia, ha um declinio
no sistema prisional que fere os direitos essenciais e fundamentais do individuo
(BRASIL, 1984).

A privacao da liberdade é a sangéo penal mais severa diante do cometimento de atos
delituosos, tendo como objetivo reeducar o agente condenado para que esse siga as
regras sociais de forma licita e coerente. Entretanto, alguns problemas existentes no
ambito prisional ndo corroboram com o objetivo proposto piorando a situacdo do
condenado, tais como: superlotacdo carceraria, violéncia entre os internos, rebelides,
evasdo dos presos, crime organizado, corrupcdo de funciondrios, assisténcia basica
precaria nos presidios, e esquecimento de beneficios dos internos, Leite (2020).

No intuito de observar atos que violem os direitos fundamentais do condenado,
pondera-se sobre o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), aplicada pela Corte
Colombiana, e adotada no Brasil pelo Supremo Tribunal Federal com o intuito de
direcionar o Estado a analisar e identificar ocorréncias de violacfes da dignidade da
pessoa humana nos estabelecimentos prisionais, buscando sanar situacdes
insustentaveis de ferimento ao texto constitucional, Leite (2020).

Nesse sentido, tendo sob a analise a crise carceraria no sistema prisional brasileiro, a
referida pesquisa almeja discutir sobre o ECI frente a realidade prisional no ambito
nacional, visto que esse conduz a andlise do seguimento dos direitos fundamentais
dos presos, buscando orientar o Estado a seguir os direitos e garantias fundamentais
do individuo diante de violacbes que prejudiquem a populagédo carceraria. Sendo
assim, o presente estudo trara discussdes em torno dos problemas que emergem a
crise carceraria no Brasil, e sobre as legislacbes que garantam os direitos

fundamentais daqueles em situacdo de encarceramento.
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Desse modo, a pesquisa traz como pergunta norteadora: diante da crise carceraria no
sistema prisional brasileiro como vem sendo reconhecido o Estado de Coisas
Inconstitucional?

Assim, buscando responder a problematica em questdo, tem-se como objetivo geral
do estudo: analisar o Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional Brasileiro
diante da crise carceraria. E, como especificos: descrever sobre a crise carceraria no
Sistema Prisional Brasileiro; pontuar sobre os problemas ocorridos no sistema
prisional em decorréncia da crise carceraria; e discorrer sobre o Estado de Coisas

Inconstitucional no sistema carcerario.

2 MATERIAIS E METODOS

O referido trabalho traz a descricdo de um contexto histérico-social abrangendo como
o ECI tem ocorrido no Sistema Prisional Brasileiro, tendo em vista a crise carceraria
existente, buscando relacionar tal problemética as violacdes aos direitos humanos nas
prisdes, e leis que se relacionam a tematica. E, para o desenvolvimento do estudo,
realizou-se um estudo descritivo e exploratorio de abordagem qualitativa, tendo por
base o levantamento bibliografico da literatura.

O estudo descritivo tem por objetivo descrever sobre o fenbmeno e fato a ser
estudado, relacionando as variaveis, onde a sua realizacdo da-se juntamente com a
pesquisa de cunho exploratorio. “Os estudos descritivos podem ser criticados porque
pode existir uma descricdo exata dos fenbmenos e dos fatos. Estes fogem da
possibilidade de verificacdo através da observacdo” (GERHARDT; SILVEIRA, 2009,
p.35).

Gerhardt e Silveira (2009), pontuam que a pesquisa exploratéria auxilia na
aproximacdo do fenémeno a ser estudado diante da delimitacdo do que sera
estudado. Assim, Gil (2008, p.46), diz que: “as pesquisas exploratorias tém como
principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em
vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para
estudos posteriores”.

A pesquisa traz para a sua execucao a abordagem qualitativa que nao utiliza dados
numéricos para a contextualizagdo dos seus achados, preocupando-se em pontuar
sobre aspectos da realidade, buscando discorrer em torno de do aprofundamento da
tematica estudada, explicando o porqué da problematica, Gil (2008).
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O levantamento bibliografico tem como base documentos primarios ja analisados e
publicados, permitindo o autor da pesquisa conhecer o que foi estudado em torno do
assunto, e o que estd sendo pouco explorado. Para tal pesquisa utilizam-se artigos
cientificos, teses, monografias, jornais, documentos oficiais, livros e revistas
cientificas, Gil (2008).

Assim, para a realizacdo da pesquisa bibliografica, foi utilizada a técnica de
snowballing, sendo essa proposta pelos autores Greenhalgh e Peacock (2005), que
propdem o uso da referida técnica para a busca de materiais primarios confiaveis e
com alto teor de veracidade que possam embasar com qualidade o estudo.

Infere-se assim que a busca dos textos, deu-se nas seguintes bases de dados:
Scientific Electronic Library Online (SCIELO), Portal de Periddico Capes, e a Biblioteca
Virtual do Supremo Tribunal Federal. No qual se pesquisou por textos com o uso dos
seguintes descritores: estado de coisas inconstitucional, sistema carcerario, direitos
humanos, e crise carceraria brasileira.

Sendo esses utilizados por meio do operador boleado “AND”, nas seguintes
combinacdes: estado de coisas inconstitucional AND sistema carcerario AND direitos
humanos; estado de coisas inconstitucional AND sistema carcerario; estado de coisas
inconstitucional AND crise carceraria brasileira; e direitos humanos AND crise

carceraria brasileira.

3 REVISAO DE LITERATURA

Fundamentada em documentos primarios e referéncias teoricas analisadas e
publicadas, a pesquisa bibliogréafica foi realizada com o objetivo de obter informacéo
e compreensao sobre a tematica ora discutida. Segundo Gil (2002, p. 44), a pesquisa
bibliografica “[...] € desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”. Desta forma, como critérios de
elegibilidade, separaram-se os textos com recorte temporal entre os anos de 2018 e
2023, que abordavam sobre o ECI no Sistema Carcerario Brasileiro, e estavam
relacionados com o objetivo proposto. Sendo excluidos os que néo traziam discussfes
sobre o estado de coisas ECI nas prisdes do Brasil.

Com a busca dos textos nas bases de dados selecionadas, encontrou-se 186 artigos

em sua totalidade. Sendo 1 no Scielo, no Portal Capes 55, e 130 na Biblioteca Virtual

GRADUAGAO EM MOVIMENTO — CIENCIAS JURIDICAS - V. 1| N. 3| p. 5| DEZEMBRO 2023


https://www.scielo.br/

C E GRADUACAO
FM MOVIMENTO www.periodicos.uniftc.edu.br Volume.1n. 3 - 2023
CIENCIAS JURIDICAS

do Supremo Tribunal Federal. Dos artigos separados, foram explorados quanto a leitura
do titulo e resumo, sendo excluidos 50 textos, sobrando assim 80 artigos, desses
excluiu-se 30 que ndo se adequavam ao objetivo do estudo. Dos 50 artigos que
restaram, realizou-se leitura completa, excluindo 20 por ndo apresentarem texto
completo. Viu-se apds essa exclusdo, que restaram 30 artigos, sendo excluidos 27
por ndo se adequarem aos critérios de inclusdo do estudo, restando assim 3 textos
para inclusdo na referida anélise.

Os principais textos selecionados para a discussao nessa pesquisa foram explanados
no quadro 1, assim como proposta pela técnica de

snowballing.

Quadro 1: Pesquisas utilizadas como base na técnica Snowballing

Titulo da obra Nome dos autores e ano de publicacdo da obra
A realidade do sistema prisional brasileiro e Machado e Guimaraes, (2014).
o principio da dignidade da pessoa humana.

A crise no sistema prisional brasileiro e a
aplicacdo do estado de coisas
inconstitucional.

A aplicagcéo da Teoria do Estado de Coisas o

Inconstitucional no Brasil: um olhar sobre as Oliveira; Santos; Gongalves, (2018).

possibilidades e dificuldades da utilizacdo

dessa teoria no ordenamento juridico.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.

Dantas e Alves, (2021).

ApOs a separacao dos textos, esses foram analisados, sistematizados e interpretados
para explanacéo nos resultados e discussdo, sendo contextualizados de acordo os

objetivos propostos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Aspirando a atender os requisitos basicos do estudo, procurou-se compreender sobre
a tematica em questéo, explanando sobre as principais caracteristicas do Sistema
Prisional no ambito Brasileiro, trazendo a discussdo sobre os problemas que
desenvolvem a crise carceraria, as viola¢des dos direitos fundamentais ocorridos com
0s agentes condenados, visando enfatizar nesse contexto sobre o ECI nas prisoes

nacionais.

4.1 O Sistema Prisional Brasileiro
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No periodo da colonizacdo do Brasil pelos portugueses, ndo havia um Codigo Penal
para punir agueles que cometiam delitos, assim, depois de mudancas realizadas no
Brasil, surgiu as Ordenac0es Filipinas, onde trazia penas severas sem proporgcao para
a aplicabilidade das penas, como agoites e esquartejamento. Nesse periodo as
prisbes ndo eram com o intuito de puni¢cdo, mas de garantir que o acusado nao fugisse
do seu julgamento. Em 1830, instituiu-se a san¢éao do Codigo Criminal do Império, que
instituiu que a prisdo nao era somente para aguardar o julgamento, mas também para
privar o infrator de sua liberdade, devido aos erros cometidos, revogando assim as
Ordenacdes Filipinas, Kallas (2019).

Em 1850, foi criada a primeira prisédo no Brasil, a Casa de Correcao da Corte no Rio
de Janeiro, tendo como penas de prisdo o trabalho no intuito de reabilitar os presos,
sendo os réus separados por tipos de penas, Pessoa (2019). No ano de 1890, instituiu-
se o Cdadigo Penal Republicado, onde as penas passaram a ser: de liberdade
individual, disciplinar, celular, com trabalho obrigatério e reclusdo. Nesse periodo
agueles que tivessem bom comportamento eram transferidos para presidios agricolas,
sendo esses vigorados até os dias atuais, porém, com poucas unidades, Kallas
(2019). E em 1940, o Cddigo Penal atual, que determina como penas: detencéo,
reclusao, e prisdo simples (BRASIL, 1940).

As penas sofreram diversas modifica¢cBes, transformacdes e evolugbes ao
longo da histéria. A pena privativa de liberdade surgiu justamente com o
escopo de humanizar as penas, ou seja, veio a substituir quase todas as
formas cruéis e desumanas de punicdo, como as torturas, 0s agoites,
inclusive a pena de morte (KALLAS, 2019, p.69).

De acordo o Conselho Nacional de Justica, até o més de outubro do ano de 2023, ha
no Brasil 669.044 mil pessoas privadas de liberdade, e desses, 12.609 estao presos
na Bahia (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023). Sendo pontuado por Silva
(2020), que o Sistema Carcerario Brasileiro é considerado um dos mais falidos e
endémicos a nivel mundial, devido aos problemas que nela permeia.

O Sistema Prisional Brasileiro traz como objetivo punir criminalmente aqueles que
cometeram atos delituosos por meio da prisdo, assim como ressocializa-los para que
voltem a sociedade sem serem um risco. O carcere do delituoso € realizado pela
imposicao social, todavia ndo se deve escusar do seu direito de recuperacao
(MACHADO; GUIMARAES, 2014).
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Os caracteres reeducacional e o de insercdo s&o visionarios. Sao
modalidades pelas quais se pretende que o ofensor aprenda, de alguma
forma, durante o periodo encarcerado, as consequéncias que seus atos
tiveram na sua vida e na vida do ofendido; que o ofensor efetivamente
aprenda com 0s seus erros e ndo volte a cometé-los de novo, e que suas
atitudes sejam “pagas” de alguma forma, para que se faga justica a vitima e
sua familia. Porém, a sua reinsercdo na sociedade ndo é tdo simples assim
(KALLAS, 2019, p.70).

Machado e Guimardes (2014), ressaltam que os presidios no Brasil tém a
necessidade de cumprir a legislacdo de forma mais vigorosa, visto que as condicdes
gue os detentos vivem sdo sub-humanas e precérias, sendo evidenciado através da
superlotacdo dos presidios, falta de assisténcia de saude adequada, mas condi¢cdes
de higiene, e grande incidéncia de doengas graves. “O sistema prisional brasileiro esta
longe de se tornar daquele previsto na Lei de Execu¢Oes Penais, uma vez que, as
condicBes em que 0s presos se encontram colaboram na ineficacia da reinsercéo do
apenado na sociedade” (COSTA; JUNIOR, 2022, p.16). Nesse sentido, é valido
pontuar sobre os direitos de dignidade humana dos encarcerados, tendo em vista os
desafios enfrentados por esses nas prisoes.

4.2 A Crise Carceraria No Sistema Prisional Brasileiro

Silva (2020), aponta que o Brasil adota uma teoria que quanto mais se prende as
pessoas, melhor sera para a sociedade, porém, ha muitos casos que as prisdées sao
realizadas de forma desnecessaria, no qual se pode aplicar somente multa sem a
necessidade de detencédo e/ou reclusdo, além daqueles que sao presos por possuir
quantidade irriséria de drogas, acarretando assim em problemas no Sistema Prisional.
“A crise carceraria é o resultado, principalmente, da inobservancia pelo Estado o que
leva a repensar o modelo estatal de controle, fiscalizacdo e investimento nas cadeias
do Brasil” (KALLAS, 2019, p.72).

Diversos problemas sédo advindos deste sistema, entre eles a superlotacio
dos presidios, as condi¢cdes extremamente precéarias enfrentadas pelos
mesmos, a tentativa de sobrevivéncia necesséria para quem adentra aos
estabelecimentos devido a violéncia enfrentada, a faléncia do sistema, o
papel da ressocializacdo do preso, a lei de drogas (11.343/06), a auséncia
assistencial ao preso dentre tantos outros problemas estruturais enfrentados
por quem adentra a este tipo de estabelecimento (SILVA, 2020, p.12).
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De acordo Costa e Junior (2022), o grande problema da crise carceraria tem emergido
do crescimento das fac¢Bes criminosas, onde coloca em risco a seguranga publica da
sociedade, tendo como causa do seu crescimento as condigbes precéarias das
instalacdes dos presidios, superlotacdo, ma condicdo de assisténcia, e falta de
investimento publico. Tais problemas carcerarios facilitam a aderéncia dos detentos a
esse fendbmeno, pois eles entendem que para sobreviver na prisdo € preciso juntar-se
a grupos obedecendo “os codigos das facgdes” sendo inviavel viver isolado.

Vélido ressaltar que a crise carceraria ndo permeia somente nas prisdes masculinas,
mas nas que abrigam a classe feminina também. Drauzio Varella, em sua obra
“Prisioneiras”, relata que na ala masculina havia queixas de doencgas, condi¢cdes de
higiene, e na feminina, de problemas psiquicos e emocionais (DANTAS; ALVES,
2021). Assim, o tOpico a seguir traz os problemas existentes no Sistema Prisional

Brasileiro.

4.2.1 Problemas Existentes no Sistema Prisional Brasileiro

Diante da discusséo referente a crise no Sistema Prisional Brasileiro, traz-se a relacao
dos principais problemas que acarretam a crise carceraria no pais, sendo assim: a
superlotacdo prisional, falta de assisténcia médica, de higiene e alimentacao,
dificuldades na ressocializacdo dos presos, e violéncia nos presidios. Menciona-se
como exemplo desses problemas, a Casa de Detencdo de S&o Paulo, conhecida
como “Carandiru”, que enfrentava varios problemas estruturais, tendo o apice do seu
massacre em decorréncia de episédios de violéncia entre facgdes rivais (MACHADO
E GUIMARAES, 2014; BAUER et al., 2018). Assim, o quadro 2 traz os principais

problemas listados junto aos seus principais aspectos.

Quadro 2: Principais problemas que acarretam a crise carcerdaria no Brasil

Problema Carcerario Principais Aspectos
Devido ao alto numero de presos superior ao suporte das
prisdes;
Falta de separacao dos presos provisorios e condenados;
Superlotac&o prisional. Muitos presos dormem nos banheiros, e até mesmo

pendurados na grade por falta de espaco nas celas;

Torna o ambiente propicio a proliferacao de doencgas;
Favoreceu o surgimento das fac¢des criminosas, devido ao
agrupamento de pessoas;
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O art.85 da Lei de Execucdo Penal traz que os presidios
precisam ser lotados de acordo a sua capacidade estrutural.
Mas condicdes de higiene, em muitos casos sem material de
higiene;
Devido as condicdes precéarias das prisfes, alguns presos
precisam de assisténcia médica de forma corriqueira,
inexistindo tal assisténcia;
Falta de assisténcia médica, de | Ha casos que a alimentacdo é distribuida de forma desigual
higiene e alimentacgéao. aos presos em virtude de preconceito e discriminacdes;

Os artigos 12 e 14 da Lei de Execuc¢do Penal, diz que devem
terd assisténcia material de higiene, médica, odontolégica e
farmacéutica.
O artigo 41 da Lei de Execuc¢édo Penal traz que a alimentacéo,
vestuario séo direitos do preso.
Em virtude dos problemas ocorridos nas prisdes, a
ressocializagdo torna-se maior parte dos casos inviavel,
contribuindo assim para as reincidéncias;
As realidades das prisdes no Brasil, diante das violéncias e das
condutas criminosas que crescem no ambiente, dificultam a
Dificuldade na ressocializagdo | ressocializacao dos detentos;

dos presos. Na Obra titulada “A Teoria das Janelas Quebradas” por
Drauzio Varella, traz que a deterioracdo das prisdes gera mais
desordem e vandalismo entre os detentos;
Para a Lei de Execugcdo Penal, a ressocializagcdo do
condenado é um direito para que seja respeitada a sua
dignidade.
A violéncia nas prisbes é decorrente da sua situacao
degradante e o que é sofrido pelo encarcerado;
O carcere traz como lema “matar ou morrer”, onde os presos
tem como prioridade sua sobrevivéncia diante da violéncia
ocorrida;
HA relatos de suicidios, enforcamento, homicidios, abusos
Violéncia nos presidios. sexuais, golpes com arma branca;
Surgimento das fac¢bes criminosas, tendo como exemplo a
primeira facgdo criada no pais, o “Primeiro Comando da
Capital” — PCC, fundando no ano de 1993 no Centro de
Reabilitagdo Penitenciaria de Taubaté na cidade de S&o Paulo.
Tendo atualmente outras, como: Comando Vermelho (CV), e
Bonde do Maluco (BDM).

Fonte: Adaptado de Machado e Guimarées, 2014.

Diante dos problemas elencados, pondera-se que o Sistema Prisional deve oferecer
aos detentos condicbes que garantam os direitos e garantias fundamentais,
assegurando a dignidade da pessoa humana, objetivando a reinsercao desses a
sociedade apds o cumprimento de sua pena (MACHADO; GUIMARAES, 2014).

No Brasil, dois dispositivos legais asseguram o direito basilar dos condenados a
cumprirem de forma digna a sua pena no carcere, sendo: a Constituicdo Federal do
Brasil, de 1988, que traz em seu artigo 5° XLIX, “que todos os prisioneiros o respeito

a sua integridade fisica e moral”; e a LEP, de n? 7.210/1984, onde ressalta no seu art.
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41 que para os detentos estd a “garantia de assisténcia material, a saude e
educacional”, sendo ainda ressaltado em seu art. 85, que “o estabelecimento penal
devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade” (BRASIL, 1984, p. 2;
BRASIL, 1988, p.1).

S&o varios os problemas evidenciados no Sistema Prisional Brasileiro, nesse sentido,
diante da inércia do Poder Publico sobre a realidade das prisdes no pais, cogitaram-
se a necessidade da aplicagcéo do ECI, visto o ferimento ao seguimento dos direitos
fundamentais dos presos bem como a sua dignidade humana (DANTAS; ALVES,

2021). Sendo assim, tal discussao sera explanada no capitulo seguinte.

4.2.3 O Estado De Coisas Inconstitucional No Sistema Prisional Brasileiro

O ECI foi instituido pela primeira vez por meio da Corte Colombiana por meio da SU-
559 de 1997, no qual professores da rede municipal pagam o fundo previdenciario,
todavia ndo recebiam seus direitos basicos, sendo nesse sentido pontuado pela Corte
gue o0s municipios inadimplentes com os docentes fizessem a correcao
inconstitucional dentro de um prazo determinado. Assim, a Corte estabeleceu seis
fatores que determinem a identificacdo do ECI, sendo: violagdo massiva de direitos
constitucionais; omisséo de autoridades para garantir direitos fundamentais; praticas
inconstitucionais; falta de medidas legislativas, administrativas e orcamentais para
evitar a violagdo dos direitos humanos; grande problema social que precisa de
medidas interventivas de entidades; e congestionamento judicial frente a busca dos
individuos pelos direitos (FALCAO; FERNANDES, 2017).

No ano de 1998, a Corte Colombiana por meio da Sentencia T-153, trouxe a
declaracdo do ECI em torno do sistema penitenciario, diante da violacéo dos direitos
da dignidade humana, de igualdade, privacidade, e intimidade nas prisdes de Bogota,
Medelin, Bellavista e Modelo. “a superlotagcdo dos centros de detengdo do pais
constitui uma violagéo grave da obrigacdo do Estado de fornecer condi¢des de vida
dignas para os presos [...], sendo determinada a notificagéo da existéncia do ECI nas
prisdes da Coldémbia” (OLIVEIRA; SANTOS; GONCALVES, 2018, p.274).

O ECI é arguido em sede de controle concentrado de constitucionalidade,
para tentar sanar uma violacdo massiva de direitos fundamentais da
coletividade, omissao prolongada daqueles que possuiam o dever de agir,
ndo emissdo de medidas adequadas para evitar a propagacdo de tais
problemas, estado de inconstitucionalidade ou sentimento de prejuizo
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daqueles que ndo conseguem efetivar seus direitos no plano fatico [...] a fim
de discutir pautas que envolvem a violagdo massiva e continua de direitos e
garantias fundamentais, submetendo a andlise da corte, questdes de grande
interesse publico, a exemplo dos requisitos para pagamento de penséo,
salario de educadores, direitos das criancas, dos adolescentes, condenados,
e da pessoa com deficiéncia [...] (TEIXEIRA, et al., 2022, p.6).
O ECI foi utilizado na ordem juridica brasileira com a provocagéo do Supremo Tribunal
Federal (SFT), tendo por objetivo analisar os preceitos fundamentais descumpridos
no sistema penitenciario do pais, sendo essa feita por meio da cabivel Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), de n2 347, que foi protocolada em
setembro do ano de 2015, no qual traz em seu escopo a situacédo degradante das
penitenciarias no pais, diante da observacao de superlotacdo carcerdria, condicbes
desumanas dos custodiados, violacdo dos direitos fundamentais, e falhas estruturais
(BRASIL, 2015).
Em virtude das violagdes dos direitos fundamentais dos detentos, o Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), protocolaram a ADPF 347 para ser aplicado no sistema prisional
brasileiro diante da crise carceraria. O partido trouxe na ADPF alguns pedidos a serem
julgados pelo STF, como: “justificativa motivada das prisées provisorias, realizacéo de
audiéncias de custodia no prazo legal, preferéncia pelas penas alternativas a priséo,
melhor atendimento aos beneficios dos presos, e diminuicdo da superlotacdo nos
estabelecimentos prisionais”. Sendo ainda apontados os problemas do sistema
prisional no pais, como: “celas superlotadas, proliferacdo de doencas, tortura e
violéncia contra 0os presos, e auséncia de assisténcia juridica” (DANTAS; ALVES,
2021, p.11).
Diante dos argumentos relatados na ADPF 347, o STF aprovou a ECI no sistema
penitenciario brasileiro, tendo em vista a massiva violacdo dos direitos fundamentais
dos presos, e a omissao dos Poderes Publicos (Unido, Estados, e Distrito Federal)
frente a essa realidade (OLIVEIRA; SANTOS; GONCALVES, 2018).
Segundo Dantas e Alves (2021), a acéo da inconstitucionalidade é observada diante
de leis e/ou atos normativos contrarios o que dispde a Constituicdo Federal. De forma
omissiva, ocorre diante da abstencdo do poder publico de agir conforme as normas
constitucionais determinam. Assim, corroborando com tal entendimento, Cunha Junior

(2016, p.340), relata sobre os atos inconstitucionais da seguinte maneira:

Nao é apenas a agdo normativa do poder publico que pode violar a
Constituicdo. A abstencédo indevida do poder também pode desrespeitar o
texto supremo, dando ensejo ao reconhecimento da chamada
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inconstitucionalidade por omissédo. Noutro sentido, pode-se afirmar que a
necessidade de respeitar a Constituicdo ndo se satisfaz apenas com a
atuacao positiva em conformidade com os seus preceitos.

No ano de 2019 os pedidos cautelares do STF sobre a ECI ndo haviam sido julgados,
e nesse momento O cenario carcerario tornou-se mais agravante diante da pandemia
do COVID-19, e diante das condi¢Bes insalubres dos presidios o potencial causador
da doenca aumentou com alto nimero de casos da doenca entre os presidiarios.
Diante dessa realidade, o Ministro Luis Roberto Barroso pontuou que ja existiam
portarias do Ministério da Saude para enfrentamento do Coronavirus nos presidios
(DANTAS; ALVES, 2021).

Em 4 de outubro de 2023, o STF em decisdo unanime julgou e reconheceu a ADPF
347, dando o prazo de seis meses para que sejam elaboradas medidas interventivas
pelo governo federal, e de até trés anos para sua execucédo, em relacao aos problemas
que acarretam a crise carceraria no pais, buscando garantir o direito basico a todos
os detentos, visando assim diminuir a superlotacdo dos presidios, quantidade de
presos em carater provisério e a permanéncia por mais tempo daqueles que
cometeram crimes severos (STF, 2023a).

Os planos elaborados pelo governo devem constar trés problemas principais, sendo:
“vagas insuficientes e de ma qualidade; entrada excessiva de presos (em casos em
gue a prisdo ndo € necessaria); e saida atrasada de presos (com cumprimento da
pena por tempo maior do que a condenacao)” (STF, 2023b, p.3). Sendo também a

serem realizadas algumas medidas, como:

(1) a realizagdo de audiéncias de custddia no prazo de 24hs da priséo,
devendo-se levar o preso preferencialmente a presenca do juiz, para que se
verifique a necessidade e legalidade da prisdo; (2) a separacdo de presos
provisdrios daqueles que ja possuem condenacao definitiva; (3) a realizagédo
de estudos e a regulamentacéao, pelo CNJ, da criagdo de varas de execugao
penal, em quantidade proporcional ao nimero de varas criminais e a
populacao carceraria de cada unidade da federacéo (STF, 2023b, p.3).

Nesse sentido, percebe-se que a ECI ndo vem sendo seguido no sistema carcerario
brasileiro, sendo essa afirmativa evidenciada por meio das literaturas aqui expostas,
onde trouxeram que as prisdes do pais sofrem de forma exacerbava com a violagéo

dos direitos e garantias do preso, ferindo ainda a dignidade da pessoa humana.
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Espera-se que apds o julgamento da ADPF 347, o poder publico siga de forma

proposta as intervencdes elencadas para melhorias do sistema carcerario.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se através dos estudos analisados que o Sistema Prisional Brasileiro
iniciou-se no pais no periodo da colonizacdo com as Ordenacdes Filipinas, onde eram
somente realizadas penalizagcdes para 0s que cometiam erros, com a criagao da
primeira prisdo no ano de 1850, a Casa de Corre¢do da Corte, transcendendo até o
Caodigo Penal de 1940, com as penas de detencéo e reclusédo nos estabelecimentos
prisionais, sendo esse 0 vigente dos dias atuais. O objetivo do carcere € penalizar
agueles que cometem atos delituosos, almejando a ressocializacdo desses. Todavia,
diante das condi¢cfes degradantes das pris@es tal propdsito ndo é alcancado.

Os estudos trouxeram que a crise carceraria no Sistema Prisional Brasileiro tem
apresentado condi¢cdes degradantes impactando nos direitos e garantias
fundamentais dos presos, bem como a dignidade humana, direitos esses garantindo
pela Constituicdo Federal e pela LEP. Nesse sentido, os autores dos artigos
pontuaram os principais problemas causadores dessa crise, sendo: superlotacao
prisional, falta de assisténcia médica, de higiene e alimentacdo, dificuldade na
ressocializacdo dos presos, e a violéncia nos presidios.

Dentre os problemas ocorridos nas prisées elencados, nota-se que ha uma inércia do
Poder Publico frente as melhorias das condi¢des dos presidios, bem como o interesse
em respeitar os direitos fundamentais dos detentos. Assim, reforca-se a necessidade
da aplicacdo do ECI no Sistema Prisional Brasileiro que tem como objetivo principal
analisar as violagdes massivas constitucionais, na temética em questédo. Analisou-se
com as pesquisas que a ECI no Brasil foi pontuada através da ADPF 347 no ano de
2015, pelo PSOL, diante dos problemas no sistema carcerario e da inobservancia dos
direitos e garantias do preso.

Respondendo a problematica do estudo presente, notou-se que o ECI ndo vem sendo
seguido no Sistema Prisional Brasileiro, e os problemas existenciais nas prisdes que
ferem a dignidade da pessoa humana vem crescendo de forma alarmante. Menciona-

se assim, sobre o julgamento da ADPF 347 em 4 de outubro de 2023 pelo STF, que
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solicitou a realizacdo de medidas interventivas pelo governo visando reduzir e/ou
evitar as violacdes dos direitos dos presos.

Nesse diapaséo, pondera-se sobre a contribuicdo da referida pesquisa em torno de
discussbes que abordem sobre o ECI no Sistema Prisional Brasileiro, sendo ainda
sugestiva na realizacdo de futuras pesquisas empiricas sobre o seguimento da ECI
nas prisdes pelo governo, apos o julgamento do STF sobre as propostas interventivas

a serem implantadas.
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