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RESUMO:

A cultura do encarceramento em massa do povo negro € um fendmeno profundamente
enraizado nas estruturas sociais, politicas e histéricas do Brasil, refletindo anos de
marginalizacao e exclusédo dessa populagdo. Em destaque, o cenario atual do sistema
penal baiano revela a urgéncia em se debater acerca das politicas publicas, as quais
tém se mostrado ineficazes no enfrentamento dos desafios dessa area. O sistema
penal, ao longo da histéria, tem utilizado o encarceramento como ferramenta de
controle social, e sendo a parte mais vulneravel da sociedade, 0s negros sdo os que
mais sofrem com essa realidade. Atualmente, infelizmente, o cenario é cadtico, temos
uma populagdo enorme de negros dentro do carcere, combinado ao Estado que
prioriza a porta de entrada, mas negligéncia a porta de saida, ou seja, ndo apoia a
reintegracdo dos egressos. Essa falta de suporte pds-carcere, cominada as
desigualdades sociais que permeiam o corpo social baiano, aumenta
significativamente as chances de reincidéncia, perpetuando o ciclo de criminalidade.
O racismo estrutural se revela na criminalizagcdo de comportamentos e em um
tratamento injusto, onde a populagdo “de cor”, independentemente de sua ordem
social, tem suas chances aumentadas de ser alvo de prisdes e penas mais severas.
Logo, torna-se evidente a importancia de tratarmos sobre o assunto, visto que
pessoas pretas sao sistemicamente oprimidas, tendo direitos garantidos por Lei
usurpados cotidianamente. Lamentavelmente, nada é feito para reverter essa
realidade, vez que o sistema que deveria protegé-los € o mesmo que perpétua a
violéncia e a discriminagao.
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THE CULTURE OF MASS INCARCERATION OF THE BLACK RACE, IN THE
MAIN PENITENTIARIES OF THE STATE OF BAHIA.
AN ANALYSIS FROM THE PERSPECTIVE OF HUMAN RIGHTS.

ABSTRACT:

The culture of mass incarceration of black people is a phenomenon deeply rooted in
the social, political and historical structures of Brazil, reflecting years of marginalization
and exclusion of this population. In particular, the current scenario of the Bahian
criminal system reveals the urgency of debating public policies, which have proven to
be ineffective in addressing the challenges in this area. The penal system, throughout
history, has used incarceration as a tool of social control, and being the most vulnerable
part of society, black people are those who suffer most from this reality. Currently,
unfortunately, the scenario is chaotic, we have a population of black people inside
prison, the State prioritizes the entrance door, but neglects the exit door, that is, it does
not support the reintegration of inmates. This lack of post-prison support combined with
the social inequalities that permeate the Bahian social body significantly increases the
chances of recidivism, perpetuating the cycle of crime. Structural racism reveals itself
in the criminalization of behaviors and unfair treatment, where the “colored” population,
regardless of their social order, has an increased chance of being the target of arrests
and more severe sentences. Therefore, the importance of addressing this issue
becomes evident, given that black people are systemically oppressed, and their rights
guaranteed by law are usurped on a daily basis. Unfortunately, nothing is done to
reverse this reality, since the system that should protect them is the same one that
perpetuates violence and discrimination.
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INTRODUCAO

A cultura do encarceramento em massa nas penitenciarias da Bahia tem sido
um problema persistente e preocupante. A superlotacao das prisdes, as condi¢cdes de
vida precarias dos detentos e a violacdo dos direitos humanos dentro dessas
instituicbes evidenciam um sistema falido e ineficaz, que ndo consegue cumprir sua
funcao de ressocializar e reintegrar apenados a sociedade. Esse cenario é ainda mais
grave quando se observa a presenga de uma populagdo carceraria
desproporcionalmente composta por pessoas de classes sociais mais baixas e de
descendéncia negra, o que revela também as desigualdades sociais e raciais
presentes nesse contexto.

O objeto de pesquisa deste estudo € a andlise das condigbes do sistema
penitenciario no estado da Bahia, com foco na cultura do encarceramento em massa,
na violagdo dos direitos humanos e seus impactos na reincidéncia criminal. Sera
investigado como as condi¢gdes carcerarias influenciam a reintegragdo social dos
detentos e como o sistema prisional contribui para a perpetuagdo de desigualdades
sociais e raciais. Ademais, sera investigada a realidade das penitenciarias na Bahia,
com énfase na superlotagao, nas condigdes de saude, seguranga e alimentagado dos
detentos, além de examinar as consequéncias da violagcao dos direitos humanos nas
prisdes.

A escolha do tema se justifica pela necessidade urgente de refletir sobre as
falhas do sistema penitenciario na Bahia, que nao cumpre sua funcdo de
ressocializagao, e do porqué dessa cultura de encarceramento ser tao voltada para a
populacdo negra. A superlotacdo e as condigdes precarias das prisdes afetam
diretamente os direitos humanos dos detentos, contribuindo para a reincidéncia
criminal e dificultando a reintegragéao desses individuos a sociedade.

Além disso, o sistema penal evidencia desigualdades sociais e raciais, com
uma populagdo carceraria majoritariamente composta por negros e pessoas de
classes mais baixas. A pesquisa € relevante para discutir alternativas que possam
promover uma reforma no sistema penitenciario, alinhando-o aos principios dos
direitos humanos e proporcionando uma justica mais equanime e eficaz. Outrossim,
tem teor qualitativo e vai pelo viés da analise critica e reflexiva acerca do sistema

carcerario baiano, envolvera também analise de documentos e pesquisas



bibliograficas que nos dar&do uma nog¢ao do atual cenario vivido pela populagcdo negra
no geral, dando enfoque aos apenados e egressos.

Espera-se que os resultados desta pesquisa revelem a gravidade das
condicdes do sistema carcerario baiano, e como essas condi¢cdes perpetuam o ciclo
da criminalidade, além de apresentar possiveis propostas de melhoria para o sistema
penitenciario, com vistas a garantir os direitos fundamentais dos presos e promover

sua reintegracao social de forma eficaz.



Capitulo I. OS DIREITOS HUMANOS
l.I ORIGEM

Conforme Nucci (2016, p.1), “Em épocas primitivas, ndo se falava de — e muito
menos se praticava - direitos humanos. A selvageria e a barbarie tomavam conta da
relacdo humana.”

Luis Flavio Sapori, em sua obra Seguranga Publica no Brasil, p.26, denota o
quanto a normalidade da violéncia em diferentes classificagdes e graus perpetrara,
atravessara a sociedade por inumeras geragdes. Elucida o autor que esse
comportamento avassalador, desumano de homens para homens, dava-se devido a
auséncia de uma forga maior, a qual fosse plenamente justo e capaz de impor a

ordem, o respeito e respectivamente o progresso a humanidade.

“Nessa sociedade, onde a violéncia fisica era corriqueira e banalizada, nao
havia autoridade central suficientemente forte para obrigar os individuos a se
controlarem.” (LUIS FLAVIO SAPORI, Seguranga Publica no Brasil, p. 26).

Enfatizando sobre a Idade Média, estudiosos a denominam de “época das
trevas”, mas, antes desse periodo, o mundo ja se afogava em diluvio no que concerne
a violéncia excessiva, evidente e incontestavel desrespeito aos direitos mais
fundamentais do ser humano. Seguramente, o homem, ainda que pertencente a essas
geragdes barbaras, em tempo algum, conforma-se diante de tanta agressividade e
brutalidade gratuita, vitimando seus familiares, povos dominados e inferiorizados,
humanos presos, torturados e executados. A antiguidade restaura e ratifica a origem
dos Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos nao sao atributos excepcionalmente de cidadaos
dotados do mais alto escaldao de reputacdo ou notoriedade, honrados e honestos,
primarios e sem histérico criminal. Sao direitos inerentes ao ser humano, onde quer
que se encontre e de onde quer que se origine. E imprescindivel certificar & sociedade
que aquele cidadao, embora condenado, deve especificamente cumprir uma pena e
jamais, em nenhuma hipdtese, expiar sua culpa, mediante tortura ou outra situagao
de carater deploravel, desumano.

Preconiza José Damiao de Lima Trindade, em sua obra Histéria Social dos
Direitos Humanos, que “surgira no decorrer da histéria, os direitos humanos, tal fruto
de discussoes entre fildsofos e juristas.” Apés a Segunda Guerra Mundial foram
consolidados e universalizados tais direitos, uma maneira de contestar o periodo de

violéncias e violagdes de direitos humanos.



Quanto a Declaracdo de Direitos da ONU, explica José Damido de Lima
Trindade (Histéria Social dos Direitos Humanos, p. 193) que “A Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) foi um marco relevante no progresso dos direitos
humanos, sendo amparada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), no ano de 1948.” Como consta na declaracdo, a DUDH foi concebida
por uma gama de diversos representantes de origens tanto culturais quanto juridicas,
contendo seletivos direitos individuais, coletivos, civis, sociais, culturais, econdmicos

e politicos.

Il. SISTEMA PENITENCIARIO E OS DIREITOS HUMANOS VIOLADOS

Séo diversos os problemas que afligem o sistema penitenciario do Brasil como
um todo. A superlotacdo, a violéncia, as violacbes de direitos humanos e a saude
precaria sao adversidades recorrentes, proporcionando a inaplicabilidade do
verdadeiro sentido da pena restritiva de liberdade. A reinsercao da pessoa privada de
liberdade a sociedade dignamente € o patamar atingido em paises evoluidos, nagbes
de primeiro mundo, e indaga-se por que no Brasil é diferente. Atualmente, unidades
prisionais brasileiras sao interpretadas como ambiente tipico de puni¢ao, castigo e

indignidade humana.

‘O sistema prisional brasileiro €, talvez, um dos temas mais dificeis e
complexos e uma das maiores violagdes de direitos humanos que ocorrem no Brasil”.
A afirmacgao do presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ), Ministro Luis Roberto Barroso, feita no evento “Aleitura nos espagos
de privacédo de liberdade — Encontro nacional de gestores de leitura em ambientes
prisionais,” realizado na Biblioteca Nacional, no Rio de Janeiro, chamou atencgao para
a urgéncia na humanizagdo em unidades penitenciarias. Barroso enfatizou que
recentemente o STF reconheceu que “ha um estado de coisas inconstitucionais no
sistema penitenciario”, isso quer dizer que nao € uma falha pontual e sim uma massiva
violagdo de um conjunto de direitos e que a superagao exige esforco coletivo e
prolongado.

Barroso ainda afirma categoricamente que, se o Estado isola aquelas

pessoas, tem que proporcionar condigdes para que vivam ali:

“O preso foi condenado a privagéo de liberdade, mas nao a passar fome, viver
em um ambiente fétido, sem acesso a entretenimento”, citou e continuou: “é



preciso segregar sem desumanizar, para que retornem a sociedade em
melhores condigoes”.

Portanto, percebe-se que os Direitos Humanos tém apenas uma
aplicabilidade tedrica na realidade do sistema penitenciario brasileiro. A ineficacia
estatal e a falta de compromisso com a implementagdo real dessas garantias
transformam as leis em mera formalidade, incapazes de promover mudancas
expressivas. Os resultados disso sao cadeias superlotadas, direitos negligenciados e
tratamentos desumanos dentro das prisées, prolongando um processo de violagéo de

direitos e agravamento das desigualdades sociais.

Capitulo Il. DESAFIOS E DESIGUALDADES: O SISTEMA CARCERARIO E O
NEGRO NA BAHIA

|. EVOLUCAO HISTORICA

A histéria do negro em terras tupiniquins se mostra complexa e desafiadora
desde seu inicio. Durante pouco mais de trés séculos, o Brasil ocupou o posto de
maior territoério ocidental escravocrata, segundo Gomes (1956, p. 150), "estima-se
que, de um total de 10 milhdes de cativos africanos trazidos para as Américas nesse
periodo, 40% tiveram como destino terras brasileiras”. Gomes (1956) aponta que o
Brasil também foi 0 que mais tempo resistiu ao fim do trafico negreiro, sendo o ultimo

pais do continente americano abolir a escravidao.

Segundo Silva (2020), apés anos de opressao e muita pressao externa,
principalmente dos ingleses, tornou-se evidente a necessidade de tornar a populagao
negra parte da sociedade detentora de direitos. Leis como a Lei Eusebio de Queiroz,
Lei do Ventre Livre e a Lei dos Sexagenarios foram aprovadas na tentativa de eliminar
o sistema escravagista. Entretanto, foi somente em maio de 1888, com a promulgag¢ao
da Lei Aurea sancionada pela Princesa Isabel, que a escraviddo foi oficialmente
abolida do Brasil.

Contudo, ao contrario do que ocorreu nos Estados Unidos, em que foi
instituido o Freedmen’s Bureau com o intuito de dar apoio aos escravos libertos apos
a Guerra da Secessao, nao houve respaldo de politicas publicas que garantissem
esse suporte e a devida inclusao social da populagdo negra no Brasil. Embora o
regime escravocrata tenha sido formalmente abolido, a realidade desse povo ficou
marcada pela marginalizagcédo e exclusdo. A liberdade outrora conquistada no papel



nao se traduziu em condi¢cbes reais de dignidade, cidadania ou igualdade de
oportunidade, perdurando a discriminag&o e a desigualdade ao longo dos anos.

Gomes (1956, p. 158) afirma que, apds a promulgacéo da Lei Aurea, cerca de
700 mil escravos foram libertos. O abandono estatal marcou toda trajetdria da
populacdo negra no periodo pdés-abolicdo, sem acesso a terras, educagdo ou
emprego, boa parte dessa populacao foi forcada a migrar para as cidades em busca
de sobrevivéncia. Contudo, as oportunidades eram escassas, e muitos acabaram
vivendo em condicbes de extrema pobreza, em favelas e comunidades
marginalizadas.

“A Lei Aurea abolia a escraviddo, mas ndo o seu legado, uma vez conquistada
a abolicdo, a maioria deu-se por satisfeita: tinha alcangado seu objetivo.” (COSTA,
1988, p.12). A historiadora enfatiza que, mesmo entre os abolicionistas, havia uma
preocupacao limitada com o destino dos libertos.

A aboligdo do regime escravocrata e o inicio gradual da urbanizagéo no Brasil,
ambos ocorrendo no final do século XIX, trouxeram a tona uma realidade social
caracterizada pelo aumento da tipificagao criminal. Esse cenario ocasionou a evolucao
do sistema prisional, que até entdo era condicionado as praticas penais e interesses
econdmicos da metropole. Conforme Ferreira (2003, p. 152), o sistema penal passou
a se consolidar como uma importante ferramenta de controle social, criminalizando
condutas como a mendicancia e a vadiagem.

Nesse viés, de segregacao e condi¢des fragilizadas de vida que era e ainda
€ imposta a populagao negra, tornou-os mais suscetiveis ao encarceramento. Essas
criminalizagdes, associadas a pobreza, estavam impregnadas em um contexto de
preconceito racial, reforcando estigmas e perpetuando a marginalizagcdo dos negros
na sociedade.

Com a evolugao do sistema penal e o advento do Codigo Penal em 1890, o
Brasil adotou o sistema progressivo, que oferece ao preso a possibilidade de atenuar
sua pena, desde que demonstre comportamento adequado durante o cumprimento da
sentenca, conforme aponta Ferreira (2003). O mesmo codigo ainda trouxe outras
inovagdes, como a abolicdo das penas de morte e perpétuas e limitando a 30 anos a
pena.

A construcéo historica revela uma conquista gradativamente lenta em relagéo

ao direito dos apenados, ja que até 1830, o Brasil orientava-se legalmente através das



Ordenacgdes Filipinas, que em seu livro V. Assim como na antiguidade classica, o
cédigo optava pelo viés da punicdo aplicada de forma fisica e brutal com o unico
objetivo de causar dor e sofrimento aos infratores.

A primeira penitenciaria baiana foi construida em Salvador, comegando a
recepcionar detentos em 1861. A Casa de Prisdao com trabalho, como foi nomeada,
tornou-se emblema da reestruturagao prisional e penal que comegou em 1830 com a
promulgagao do Codigo Criminal, que ainda permitia que os juizes sentenciassem os
cidadaos livres e os escravos de formas diferentes, por mais que tenha sido cometido

0 mesmo crime.

Art.60 do cédigo criminal de 1830:

Se o réo for escravo, e incorrer em pena, que nao seja a capital, ou de galés,
sera condemnado na de agoutes, e depois de os soffrer, sera entregue a seu
senhor, que se obrigara a trazel-o com um ferro, pelo tempo, e maneira que
o Juiz designar. O numero de agoutes sera fixado na sentenga; e 0 escravo
nao podera levar por dia mais de cincoenta (BRASIL, 1830).

Outrossim, o cenario contemporaneo do sistema penitenciario brasileiro ndo
parece distante daquele outrora “superado”, ainda € uma realidade intrincada e
exigente, marcada por uma série de desafios estruturais e operacionais capazes de
comprometer os objetivos principais de sua idealizagao, ou seja, a ressocializagéo e
a puni¢ao do apenado. A advogada Janine Salles de Carvalho, Secretaria-executiva
da Rede de Justiga Criminal (2023), salienta que “Desde o Brasil colbnia, € para a
cadeia que a sociedade manda todos aqueles que sao indesejados. Geralmente, a
populacao pobre e negra”.

“As prisdes tornaram-se um depdsito para todo tipo de gente desajustada, do
ladrdo de carne em supermercado ao homicida serial. De repente, suas
grades ficaram pequenas, mais fétidas, impregnadas de odio e
ressentimento” (ALENCAR, 2023, p. 45).

Portanto, percebe-se que o sistema penitenciario brasileiro teve sua origem
em praticas coloniais brutalmente punitivas e, mesmo apds anos de evolugéao,
continua sendo um reflexo das desigualdades histéricas, com um forte viés de classe

e principalmente de raca.

ll. BAHIA O ESTADO MAIS NEGRO DO BRASIL

A Bahia é, segundo dados do IBGE de 2023, o estado mais negro do pais,
tanto em termos de populagdo quanto de heranga cultural. A presenca do povo negro

remonta ao periodo colonial, quando milhares daqueles africanos foram trazidos para



serem comercializados e utilizados como for¢ca de trabalho em todas as atividades
bracais que se fizessem necessarias. Esse fluxo massivo de imigragao forgcada
resultou no estabelecimento de uma sociedade marcada pela brutalidade da

escravidao e pela marginalizagdo dos negros.

No entanto, esse mesmo corpo social € também caracterizado pela
resisténcia e pela formacao de uma cultura vibrante que fundiu elementos dos mais
diversos costumes ali presentes, destacando-se os africanos, indigenas e europeus.
Com uma populagdo composta majoritariamente por pessoas autodeclaradas pretas
e pardas, de acordo com dados coletados pela Superintendéncia de Estudos
Econémicos e Sociais (SEI), quase 80%, a Bahia € um espaco de vasta diversidade
cultural e histérica, fruto dessa mistura de povos e tradi¢des.

O artigo 286 da Constituicdo da Bahia afirma que “A sociedade baiana é
cultural e historicamente marcada pela presenca da comunidade afro-brasileira, [...]”,
entretanto, atualmente, a Bahia ainda apresenta altos indices de desigualdade,
principalmente em relagdo ao povo negro, o que contrasta com os principios
estabelecidos na legislagdo. Conforme dados divulgados pelo IBGE de 2022, a
maioria da populagado negra vive em condigbes de pobreza, com acesso limitado a
educacéao de qualidade, saude e oportunidades de emprego.

A contemporaneidade mostra que a abolicdo da escravidao nao libertou
plenamente o povo negro, ela apenas promoveu sua realocagao, distanciando-os da
condic&o de escravizados para coloca-los na posigao de marginalizados. Em 2024, a
Bahia lidera os indices de violéncia no Brasil, conforme dados apontados pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica. A violéncia - seja ela fisica, psicolégica,
financeira ou patrimonial - esta presente de forma cotidiana e afeta
desproporcionalmente a vida da populagao negra baiana.

No que tange a educagao, indices sobre evasao escolar, analfabetismo,
escolaridade e anos de estudo, por exemplo, podem denotar uma maior fragilidade do
povo negro. De acordo com dados levantados pela PNADC (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua) Educagdo, em 2022, na Bahia, do universo de
individuos com 25 anos ou mais de idade, a estimativa de negros com 16 anos ou
mais de estudo seguiu menor do que a de brancos, enquanto 10,5% dos negros
atingiam essa marca de estudo, 15,9% dos brancos tinham o mesmo tempo.



Tais dados revelam ainda que os negros s&o os mais afetados, visto que estao
numa posigao de maior vulnerabilidade social, o que contribui significativamente para
a perpetuacédo de um ciclo vicioso de marginalizagao e exclusdo. Ademais, infere-se
ainda que a desigualdade social € agravada ainda mais por estruturas historicas que
mantém a comunidade negra em situa¢des de fragilidade. Outrossim, a falta de
politicas publicas eficazes e de ag¢des afirmativas para promover a inclusao social e
econdmica de negros e pardos é um obstaculo significativo e que parece estar longe

de ser superado.

. A CRIACAO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E
RESSOCIALIZACAO (SEAP) DO ESTADO DA BAHIA.

Em 4 de maio de 2011, foi criada a Secretaria de Administracdo Penitenciaria
e Ressocializagdo (Seap), através da Lei 12.212/11, com o objetivo de elaborar
politicas de agdes penais e de ressocializagdo de sentenciados, assim feito planejar,
coordenar e executar em harmonia com o Poder Judiciario os servigos penais do
Estado, pois para o entendimento do governo o sistema penitenciario de penas e
medidas alternativas tem natureza peculiar e requer melhores condigdes de pessoas
em conflito com a lei, ainda que estejam privadas de liberdade ou beneficiarios das

penas e medidas alternativas, a sociedade.

A administragao do sistema penitenciario do Estado da Bahia, conduzi-nos ao
periodo republicano, quando foi criada a pasta do Interior, Justiga e Instrugao Publica.
Na segunda metade do século XX, o sistema penitenciario baiano passou a serincluso
a esfera de competéncia da recém-criada Secretaria da Justica (Lei n® 2.321/1966),
através da qual o Departamento de Assuntos Penais (DAP) advém a administrar as
trés unidades que compdem o sistema: Penitenciaria Lemos Brito, Manicdmio
Judiciario e Casa de Detencdo (Lei n° 2.321 - 1966), situadas em Salvador,
objetivando “organizar, manter, dirigir e executar os servig¢os penitenciarios do Estado.

Com a edicao da Lei n°® 4.697 de 15 de julho de 1987, a nomenclatura da
Secretaria de Justica (SJ) passa para Secretaria da Justica e Direitos Humanos
(SJDH), com acréscimos de trés novos orgaos colegiados representativos de
importantes segmentos sociais: Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher,
Conselhos de Desenvolvimento da Comunidade Negra, e de Protegdo aos Direitos
Humanos. Aponta-se ainda a criacao do Presidio Regional de Jequié (Lei n° 7.144, de



05 de agosto de 1997), Presidio Regional de Feira de Santana, a mudanca da
nomenclatura do Manicémio Judiciario para Hospital de Custodia e Tratamento (Lei n°®
6.074/22, de 22 de maio de 1991). O Departamento de Assuntos Penais (DAP) passa
a registrar-se como Superintendéncia de Assuntos Penais (SAP) - através da Lei n°
7.435, de 30 de dezembro de 1998, regulamentada pelo Decreto n° 7.521, de 08 de
fevereiro de 1999.

Na primeira década do século XXI, com a publicagdo da Lei n°® 10.549 de 28
de dezembro de 2006, a SJDH incorpora o substantivo "cidadania" e passa a chamar-
se Secretaria de Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH). Nesta época, nasce
na estrutura organizacional da SAP o Conjunto Penal de Teixeira de Freitas, no
municipio do mesmo nome (Lei n°® 7.621, de 05 de abril de 2000); o Conjunto Penal
de Valenca (Lei n° 8.353, de 05 de setembro de 2002); e os Presidios de Eunapolis e
o de Vitéria da Conquista, ambos pela Lei n° 11.903 de 23 de abril de 2010, passando
entdo a atuar o complexo penitenciario do Estado da Bahia com vinte e trés unidades
prisionais e uma central médica penitenciaria.

Durante esse periodo, foi criada a Central de Apoio e Acompanhamento as
Penas e Medidas Alternativas (Ceapa), que iniciou suas a¢des mediante parceria
entre o Ministério da Justica e a Secretaria da Justica e Direitos Humanos do Estado
da Bahia, intermediada por convénio com o Conselho Arbitral da Bahia, que garantiu
sua gestao até 05 de setembro de 2007.

Neste mesmo ano, o governo do Estado publica em 05 de setembro a Lei n°
10.693 que origina a Central para fortalecer a politica publica de penas e medidas
alternativas, e logo apds, outros 15 (quinze) nucleos de apoio e acompanhamento as
penas e medidas alternativas, que funcionam nas cidades-polo de Barreiras, Bom
Jesus da Lapa, Feira de Santana, Ipira, llhéus, Jequié, Juazeiro, Teixeira de Freitas,
Valencga e Vitéria da Conquista (Lei n° 11.042 de 09 de maio de 2008), Serrinha,
Brumado, Paulo Afonso e Cruz das Almas (Lei n° 12.827 de 04 de julho de 2013), e
Senhor do Bonfim, por intermédio do acordo celebrado entre a Prefeitura Municipal

desta localidade e a Seap, em 2014.

IV. POPULACAO NEGRA CARCERARIA NA BAHIA

A Constituicao Federal de 1988, no caput de seu artigo 5° prevé que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos



brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade”. (BRASIL, 1988)

Contudo, ao se analisar o cenario atual do sistema penitenciario baiano,
observa-se que tal previséo €, na pratica, meramente tedrica. Ao longo de toda sua
trajetéria, a populagdo negra da Bahia é inferiorizada e segregada tanto pela
sociedade quanto pelo sistema juridico, que tem o racismo estrutural e o preconceito
enraizados dentro de si.

Conforme dados divulgados em 2024 pela Secretaria de Administracao
Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP), o sistema carcerario da Bahia tem
capacidade maxima de até 10.954 presidiarios. No entanto, a mesma Secretaria
divulgou que atualmente as penitenciarias baianas estdo com cerca de 13.191
detentos, tendo um excedente de 2.339 pessoas, sendo o Conjunto Penal de Feira de
Santana o que registrou maior quantidade de detentos, com capacidade para 1.280
internos, hoje abriga cerca de 1.941 detentos.

Ao se analisar o perfil sociodemografico das penitenciarias da Bahia, percebe-
se que a populagdo de apenados é composta majoritariamente por negros,
representando 86,9%, e destes sequer concluiram o ensino fundamental cerca de
59,9%, como aponta dados coletados pela Defensoria Publica do Estado no ano de
2024. lIsso reflete uma cultura nacional, ja que as estatisticas gerais de
encarceramento, divulgadas pelo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica em 2024,
confirmam que a populacgéao prisional brasileira € predominantemente composta por
homens negros e jovens, tendo alcangado o maior nivel em 2023, em que havia
442.033 negros encarcerados, representando cerca de 69,1% do total de pessoas
pretas.

A Lei de Execugao Penal (LEP), bem como a Magna Carta de 1988, elenca
em seus textos normativos direitos e deveres inerentes ao preso, como ter um
estabelecimento prisional com lotagdo compativel a sua estrutura, a individualizagao
das celas e o respeito a integridade fisica e moral. Todavia, o ambiente superlotado
impede que esses e outros direitos basicos sejam garantidos, sendo necessaria a

urgente reestruturagao dos presidios do estado.

Artigo 5° inciso XLIX: “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;” (BRASIL, 1988).

Art. 85. Da LEP: “O estabelecimento penal devera ter lotagcdo compativel com
a sua estrutura e finalidade.” (BRASIL, 1984).



Art. 88. Da LEP: “O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitorio, aparelho sanitario e lavatério.” (BRASIL, 1984).

A situagdo da populagao carceraria baiana, principalmente os negros, é o
resultado de anos de procrastinagédo e negligéncia em relacdo as reformas nas
politicas publicas e ag¢des afirmativas, no que concerne a seguranga publica e
principalmente no apoio a populagéo negra da Bahia. que é a parcela da populagéo
que mais sofre com a desigualdade e a marginalizagao.

Segundo Davis (2009, p. 47): “em vez de construirem moradias, jogam os
sem-teto na cadeia. Em vez de desenvolverem o sistema educacional, jogam os
analfabetos na cadeia." Assim, entende-se que as prisdes deixaram de ser um local
para ressocializar o apenado e passaram a ser um depésito de pessoas consideradas
desajustadas pela sociedade. Ademais, é possivel notar que o sistema punitivo estatal
se volta de forma mais enérgica contra a populagdo negra, e observa-se que as
prisdbes e as instituicées judiciarias que regem o pais refletem o racismo estrutural
presente nas relagdes do corpo social. Logo, infere-se que a verdadeira justica nédo se
limita a puni¢gdo, mas inclui a promog¢ao da igualdade e da dignidade humana para

todos os cidadaos, esta longe de ser alcangada no sistema penitenciario baiano.

V. O CICLO DA REINCIDENCIA CRIMINAL NA BAHIA

A Lei de Execucgao Penal, no seu primeiro artigo, elenca o objetivo principal
da execugao penal, que é proporcionar condicdes necessarias para a integragao
social do apenado. Entretanto, ao se analisar os dados e o cenario do sistema penal
baiano, fica evidente a ineficacia de tal objetivo, ja que o modelo atual privilegia a
punicdo em detrimento da reintegracéo social e as altas taxas de reincidéncia criminal
no estado. FOUCAULT (1987) aduz que a prisdo, em sua realidade e seus efeitos
visiveis, foi denunciada como o grande fracasso da justica penal, visto que ela forma
delinquentes por ser um ambiente mais de repressao e perda da humanidade do que

ressocializador.

A reincidéncia é prevista e conceituada pelo Artigo 63 do Cdédigo Penal
Brasileiro, cuja esséncia indica que a pessoa pode ser considerada reincidente
gquando comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenga que a tenha
condenado por crime anterior. Segundo dados do Relatério de Reentradas e
Reiteracdes Infracionais - Um olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional



Brasileiros, divulgado pelo Conselho Nacional de Justica em 2020, cerca de 49,5%
dos presos postos em liberdade retornam ao sistema prisional do estado da Bahia.
Em muitos casos, esse retorno ocorre em razdo de crimes semelhantes ou até
parecidos aos que levaram a prisdo anterior, evidenciando a dificuldade de
reintegracéo e as falhas no processo de ressocializagdo dos egressos.

A Bahia enfrenta, ha alguns anos, uma série de desafios relacionados a
seguranga publica, sendo considerada no ano de 2022 pelo Jornal Correio o estado
mais violento do Brasil. Um dos principais problemas € justamente o da reincidéncia
criminal, que devido a precariedade do sistema penal baiano e a auséncia de
programas de ressocializacao eficazes contribuem para que muitos individuos, ao
serem liberados, retornem a suas rotinas que outrora o fizeram ser preso como unica

alternativa de sobrevivéncia.

O supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas, Mauro
Martins, em visita ao presidio Lemos de Brito, afirma:

“Constatamos as péssimas situacoes estruturais do estabelecimento, a falta
de material basico, de pessoal, vigilancia e de assisténcias e outras caréncias
que nos preocuparam muito. Ha medidas que precisam ser tomadas de
maneira emergencial. E indigno manter um preso sem acesso & 4gua ou ao
banho de sol, por exemplo. Essas situagdes tém de ser resolvidas até mesmo
para reduzir a sensacao de insatisfagao generalizada que acaba redundando
em rebelido, evidentemente”. (2022)

O encarceramento em massa nas penitenciarias do estado tem impacto direto
nos direitos dos presos, principalmente sobre a parcela mais vulneravel dessa
populagdo, composta majoritariamente por pessoas negras. Ambientes superlotados
e com condi¢des insalubres sao tendenciados a desorganizacéo e a violéncia, o que
dificulta o contato com os direitos garantidos pela LEP e sua reintegragao dos detentos
a sociedade. O escasso acesso a programas de reabilitagdo, educacdo e de
capacitacao profissional, garantidos pela Lei de Execucédo Penal nos artigos 10 e 11,
atrelado ao baixo indice de escolaridade e a desqualificagdo para ocupar cargos mais
influentes e bem remunerados, impde ao egresso uma realidade extremamente
desafiadora. A falta de oportunidades essenciais pde o ex-detento em que a opgao
mais viavel acaba sendo o retorno a pratica de delitos, perpetuando o ciclo da
criminalidade.

Ademais, muito tem-se discutido sobre a reincidéncia criminal e a criagao de
um modelo prisional na Bahia, alternativo ao tradicional. O Ministério Publico (MP),

em recente audiéncia publica na assembleia legislativa, propds a implementagao da



Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), modelo bastante
eficaz que reduz o indice de reincidéncia criminal de 70% para 13,9%. O projeto tem
como foco principal a humanizagao da pena, apostando na consciéncia e disposi¢ao
do preso em se reinserir na sociedade.

O projeto RENOVAR, apresentado pela Defensoria Publica, aposta no
fortalecimento entre familiares e internos do sistema prisional para a redugcdo da
reincidéncia criminal e da violéncia nas cidades da Bahia. Ao promover a
reaproximagao e o apoio familiar, a ideia é criar uma rede de suporte para a
reintegracéo social dos detentos e para a construgdo de uma sociedade mais segura.

Portanto, a reincidéncia criminal na Bahia reflete as falhas estruturais do
sistema prisional, bem como a falta de programas eficazes de ressocializagcéo e a
caréncia de oportunidade para os egressos. Os negros, como parte da sociedade mais
vulneravel, sdo os mais afetados, a negligéncia estatal perpétua o ciclo vicioso do
preconceito e da marginalizagdo. Essa realidade ratifica as desigualdades estruturais

e sociais, dificultando o acesso a oportunidades e direitos.



CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se afirmar que os Direitos Humanos tém
aplicabilidade limitadamente tedrica no que concerne ao sistema penitenciario da
Bahia. Nota-se facilmente um Estado ineficaz, descompromissado com normas e
estatutos no que concerne as garantias dos Direitos Humanos, incapaz de promover
mudancgas necessarias.

O resultado deste descaso estatal é gritante: prisbes superlotadas, direitos
negligenciados, tratamentos desumanos dentro das prisbes, uma violagao explicita e
desrespeito de direitos, o que agrava e promove desigualdades sociais. Observando
o sistema penitenciario da Bahia, é nitida a percepcao de diferencas entre seres
humanos. Notamos aqueles que importam e aqueles descartaveis, sem direito a vida,
sem direito a humanidade.

O sistema, oriundo do periodo colonial, compromete o ndo reconhecimento
de pessoas negras quanto aos direitos humanos e que precisam e merecem ser
respeitadas e terem seus direitos garantidos. Ademais, compreendemos, no decorrer
deste trabalho, que a constituicdo de instrumentos legais, leis com padrao
segregacionista, dificulta a construgdo de um sistema criminal justo. Ha um
distanciamento perante a raga negra, no sentido educacional, social, politico e
econdmico, o que gerou o status de marginalizagao. Vivenciamos no Estado da Bahia
uma guerra as drogas, tendo respectivamente como vilao o negro, uma forma perfeita
de combate ao cidadao de pele escura, o que reflete uma estrutura politica
marginalizada, com resultado morte ou encarceramento, o que resulta em
manutencao de privilégios e poder, resultando em indices cada vez mais elevados.

Ao longo deste trabalho, percebe-se que o0 encarceramento em massa da raga
negra € uma forma de exterminio de uma raga, de um povo, de toda sua construgao
cultural e social. Hd uma opressao de resultado morte destes individuos devido ao
estigma social. Quase que impossivelmente, seréo restituidos o status de ser social
em todas as areas da vida. Como consta no desenvolvimento deste trabalho, observa-
se um sistema penitenciario baiano terrorista, opressor, populado por sua maioria de
prisioneiros negros, que além de privados da liberdade, sobrevivem em ambiente
degradante sobre os direitos humanos, em que n&o ha ressocializagao, tampouco

educacéo, mas rico em tortura e humilhagdes.



E nitidamente perceptivel o desenvolvimento deste trabalho, a caca e o
encarceramento de uma raga, o exterminio de um povo e sua cultura. Deixamos
reflexdes: Em relagéo a grave situagao do sistema penitenciario da Bahia, é possivel
sobreviver a tais situacbes? Pode-se afirmar que o sistema penitenciario da Bahia
esta amparado pelo Estado democratico de direito do Brasil? Pode-se afirmar,
positivamente, sobre igualdade?

Vivemos em um pais que se intitula livre do racismo e que justifica seus erros
e falhas com a frase: “somos um s6 povo, somos uma so raca.” Araga humana!” Mas
cometem desumanidade tendo como principal raga, a raga negra. O racismo no Brasil
é tdo notavel quanto a resisténcia em tratar sobre tal assunto.

Como conclusdo, é preciso desabafar a necessidade de mudancga, de
evolugdo social. Observemos quais sdo os esteredtipos que fazem do negro, do
jovem, morador de comunidade, o principal alvo de abordagens policiais e
respectivamente a punicao estatal desumana.

Uma forma como solugao € a criagao de um novo sistema de justiga criminal,
em que sejam ouvidos os funcionarios de sistemas prisionais, as familias dos presos
e principalmente os presidiarios, vitimas deste sistema cruel e desumanizado. E
imprescindivel encorajar estes cidadaos, da-los a voz, para denunciar todas as
atrocidades a que sao submetidos, desde o ato ilegal até o cumprimento da pena.
Assim, sera possivel a esperanga da mudancga deste falido sistema.

Noés, cidadaos, precisamos avaliar quais valores estdo sendo constituidos,
valores esses que comprometerdo o amanha, para caminharmos de maos dadas na

trilha para uma sociedade assinalada pela igualdade e justica.
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