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RESUMO

O artigo traz uma analise das principais alterac6es da fase de execucao contratual
advindas da nova lei de licitacdes e contratos, a partir da identificagdo dos critérios
estabelecidos e as acdes que devem ser empreendidas pela Administracdo Publica
para o fiel cumprimento das disposi¢des legais, além de detalhar a aplicacdo dos
novos principios constituidos na nova legislacdo. O texto aborda a forma de
aplicacdo das novas ferramentas e sistematicas de gestéo e fiscalizacao contratual,
bem como o acompanhamento da execucdo em todas as suas fases. Outrossim, o
documento explora, através de variadas fontes de doutrina e dispositivos legais, 0s
meios utilizados para aplicacdo da lei com a seguranca juridica necessaria ao fiel
cumprimento dos ajustes pactuados entre a administracéo publica e o particular.

Palavras-chave: Nova lei de licitacbes. Constituicdo Federal/88. Execucao
contratual. Principios da Administracdo Publica. Seguranca Juridica. Critérios legais.

ABSTRACT

The article provides an analysis of the main changes in the contractual execution
phase arising from the new bidding and contract law based on the identification of the
established criteria and the actions that must be undertaken by the Public
Administration for faithful compliance with legal provisions, in addition to detailing the
application of the new principles established in the new legislation. The text
addresses how to apply new tools and systems for contract management and
supervision, as well as monitoring execution in all its phases. Furthermore, the
document explores, through various sources of doctrine and legal provisions, the
means used to apply the law with the legal certainty necessary for faithful compliance
with the adjustments agreed between the public administration and the private
sector.

Key-words: New bidding law. Federal Constitution/88. Contractual execution.
Principles of Public Administration. Legal Security. Legal criteria.
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1. Introducéo

Em homenagem aos principios constitucionais que vinculam a
Administracdo Publica, o Estado deve obedecer ao formato legal para realizacédo de
suas contratacdes por meio das licitagdes publicas, nas quais se perseguem a
formalizacdo das pactuacdes estatais junto aos entes privados, em busca da
estipulacado de competitividade e eficiéncia.

Assim, vinculado a este preceito fundamental, a Administracdo buscou,
durante muito tempo, o desenvolvimento de suas atividades com a revogada Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993. No entanto, entendendo que a mesma ja nao
satisfazia as necessidades do Estado, tanto de ordem técnica quanto nos aspectos
principiologicos, tornou-se imprevisivel a criacdo de uma nova legislacdo, cuja
intencionalidade € ser capaz de abarcar todas as transformacgdes ocorridas no
cenario atual.

Diante de tal contexto, foi sancionada a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, que deve ser
obrigatoriamente observada pelos (i) 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de funcdo administrativa; e (ii) fundos especiais
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracao
Publica.

Segundo o0 Manual de Licitacbes e Contratos: Orientacbes e
Jurisprudéncia do TCU, a Lei n° 14.133/2021 é fruto de um debate que transcorreu
ao longo de oito anos no Congresso Nacional e apresenta diversas inovacdes que
pretendem assegurar a desburocratizacdo, a eficiéncia e a racionalidade processual,
a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis nas relagcdes comerciais publicas.

Em seus 194 artigos, a lei traz novos principios, conceitos e atualizacdes,
como a introducéo do didlogo competitivo e o fortalecimento da gestdo de riscos e
compliance nas contratagbes publicas. Além disso, a nova legislacdo inclui
dispositivos sobre planejamento e governanca das contratacdes, com foco em
eficiéncia, sustentabilidade e transparéncia.

Em um contexto de necessidade de modernizacdo do Estado, aliado as

novas ferramentas de gestdo, a execucdo dos contratos publicos teve mudancas



significativas do ponto de vista de seus principios e diretrizes. Nessa toada, com
objetivo de promover maior transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na gestao
dos contratos, o legislador incluiu elementos principiolégicos mais alinhados a tais
guestdes, especialmente inerente aos artigos 115 a 123, que trata justamente da
execucado dos contratos.

Os referidos artigos estabelecem diretrizes para a fiscalizacdo contratual,
a observancia da sustentabilidade nas contratagcdes, o cumprimento dos prazos e a
otimizacdo dos recursos publicos, alinhando a execucdo dos contratos com o0s
interesses publicos e o0s principios constitucionais, como a moralidade, a
impessoalidade, seguranca juridica e a economicidade.

Assim, o0 objetivo dessa pesquisa € demonstrar as principais alteracdes
promovidas na execucao dos contratos publicos diante da nova legislacdo em vigor,
bem como expor os critérios e enumerar as possiveis acfes a serem
desencadeadas pela administracdo publica na gestdo de contratos e sua necessaria
vinculag&o aos principios inaugurados com a nova legislacao.

Os capitulos desenvolvidos nesse artigo foram: os principios da nova lei
de licitacbes e contratos e a reorientacdo de foco; as principais mudancas
introduzidas pela Lei n° 14.133/2021 quanto aos contratos administrativos; os
critérios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021 na fase de execucao contratual; e as
acOes a serem tomadas pela administracao publica com o propdésito de cumprir as
exigéncias da nova lei de licitacbes e contratos. Portanto, a principal questao
levantada nesse presente artigo é: A Lei n° 14.133/2021 introduz importantes
mudancas na fiscalizacdo dos contratos administrativos, dessa forma, os 6rgaos e
as entidades da Administracdo Publica devem estar preparados para essas
alteracOes impostas.

2. Métodos

Para alcangcar o objetivo do trabalho, foram utilizadas pesquisas
qualitativas, exploratorias-bibliograficas e exploratérias-documentais, cuja fonte
primaria € a lei e, como secundaria, as referéncias bibliograficas levantadas acerca

do tema.



Para tanto, foi realizado o levantamento de informacdes complementares
e a identificacdo de lacunas de conhecimento, a partir de artigos juridicos, instrucdes
normativas, da doutrina e da jurisprudéncia.

A partir da natureza geral da fase da execucdo contratual disposta na Lei
n® 14.133/2021. No que tange a fase exploratoria, foi realizado o levantamento de
informacBes complementares e a identificacdo de lacunas de conhecimento, a partir
de artigos juridicos, instru¢cdes normativas, da doutrina e da jurisprudéncia.

Nesse contexto, segundo Gil (2002, p.41), estas pesquisas tém como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes e o seu
planejamento € bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos mais
variados aspectos relativos ao tema em estudo.

Portanto, a pesquisa reporta a leitura e a analise da lei e das referéncias
bibliograficas, fontes legais e académicas, a fim de que os conteudos coletados e

descritos resultem em uma fundamentacao tedrica relevante sobre o tema.

3. Os principios da nova lei de licitagdes e contratos e a reorientacdo de foco

O dever de licitar esta previsto na Constituicdo de 1988 no inciso XXI do
art. 37. Dessa forma, a legislacdo sobre licitacBes foi inicialmente regulamentada
pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, também conhecida como "Lei de
Licitacdes". No entanto, visando modernizar e aprimorar as praticas de contratacéo,
em 2021, foi sancionada a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, substituindo e atualizando a Lei n°
8.666/1993, além de incorporar aspectos de outras legislacbes anteriores, como a
Lei do Pregéo (Lei n°® 10.520/2002) e a Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes
Pulblicas (Lei n°® 12.462/2011).

Por conseguinte, a nova lei de licitagcdes e contratos foca ndo apenas na
conformidade legal e no combate a corrupcdo, mas também na governanca das
contratacdes, na gestado por resultados, no controle e transparéncia, na inovagao e
na sustentabilidade. Para promover esse ajuste de foco, a nova lei precisou vincular
o regramento geral de licitagbes e contratos administrativos a principios inovadores
gue ha muito tempo ja eram ansiados tanto pela Administragdo Publica como pelas
empresas fornecedoras de bens e servigos (ALMEIDA, 2021, p.195).



Se a Lei n°® 8.666/1993 trazia entre 0s seus principios licitatorios e
contratuais a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, probidade
administrativa, isonomia e sele¢cado da proposta mais vantajosa, a nova lei incorpora,
de forma expressa em seu Art. 5°, principios como: planejamento, segregacao de
funcdes, motivacdo, eficacia, seguranca juridica, razoabilidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

Muitos desses principios séo inerentes ao Direito Administrativo, s6 que
trazidos na pratica, revela-se o desafio da Administracdo Publica aplica-los a cada
caso concreto, de forma sistematica e estruturada com o objetivo de buscar a melhor
forma de atender aos objetivos da sua atuagdo com a contratacdo pretendida.

A Lei n° 14.133/2021 trata de formalizar o planejamento como um dos
principais principios licitatorios e contratuais a serem observados. Isto se deve pois
para uma boa execucdo contratual é essencial que a fase de planejamento da
contratacao tenha sido realizada a contento.

O planejamento é essencial para assegurar que as contratacdes publicas
sejam conduzidas de forma eficiente, evitando desperdicios e garantindo que as
aquisicoes atendam efetivamente as necessidades da administracdo publica. Ele
permite a mitigacdo de riscos e falhas durante a execucdo dos contratos,
promovendo a eficiéncia e a economia. A Lei n® 14.133/2021, ao priorizar 0
planejamento, busca superar praticas anteriores que levavam a contratos mal
elaborados e desnecessarios, afetando a qualidade dos servicos publicos. O
fortalecimento desse principio, previsto de forma clara na nova legislacdo, é um
avanco que imp6e a administracdo publica a responsabilidade de prever e organizar
as etapas necessarias para a contratacdo. (JUSTEN FILHO, 2021, p.554).

O principio da segregacédo de func¢des inaugura um processo sistematico
de dupla checagem da Administracdo, além de promover o viés preventivo de
incidéncia de conflitos de interesses pelo agente publico. Assim, ndo se deve
confundir a funcdo de acompanhamento do contrato (fiscal), com a funcédo de
supervisdo do contrato (gestor), nem se deve reunir em uma s6 pessoa a fungéo de
autorizar a contratacdo, executa-la e realizar seu controle. (RONNY CHARLES
LOPES DE TORRES, 2024, p. 106)

Ademais, como caracteristica intrinseca a segregacdo de funcles, a

administracdo devera se utilizar de sistemas informatizados de controle de etapas



dos processos, bem como a criacdo de comissfes especializadas que visam evitar
que erros cometidos no decorrer do processo contaminem a contratacao pretendida,
ou seja, cada funcéo é caracterizada como uma etapa processual.

Demais disso, o principio da seguranca juridica, considerado como
garantia fundamental, conforme art. 5° XXXVI, da Constituichio Federal é
consolidado como um dos pilares fundamentais das contratacdes publicas. Segundo
Pozzo (2022, p.48), é dever da administragcdo publica proporcionar seguranca
juridica nas relagBes com o particular, evitando assim a ocorréncia de atos eivados
de ilegalidades ou expostos a dubiedade de interpretacdes. Assim, 0 principio, como
visto, se manifesta mediante a vinculagédo ao edital e o julgamento objetivo, ou seja,
as normas contratuais ofertadas devem ser inequivocas — e esse é o foco principal
do principio ora examinado.

Sobre o principio da celeridade, este observa uma necessidade premente
da administracdo, que ja passou por diversas evolucbes ao longo das legislacdes
anteriores na busca por prazos razoaveis nos processos de contratacdo. Assim, a
nova lei passou a realizar o julgamento das propostas comerciais antes da fase de
habilitacdo em todas as modalidades licitatérias ndo apenas para o pregao, com
isso, a analise da habilitacdo fica restrita apenas ao licitante mais bem classificado,
reduzindo o excesso de formalidades nas licitacdes.

Sobre a relevancia do principio da celeridade, assevera Pozzo:

Mais que um principio, a celeridade trata-se de um objetivo perseguido
pelos procedimentos relativos a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. A sua introdu¢cdo ao rol de principios ganha especial
destaque no caso da lei em comento diante da histdrica dificuldade em
realizar procedimentos de licitagdo com maior agilidade. No Brasil, tais
procedimentos ainda sdo marcados pela burocracia e pelo excesso de
formalismo. (Pozzo, 2022, p.51).

Outro principio basilar da nova lei de licitagbes n° 14.133/2021 é o da
economicidade, posto que o mesmo objetiva reducdo de gastos da administragéo,
porém com a devida manutencdo da qualidade. Tal principio interage diretamente
com o da eficiéncia, no qual o ente deverd atingir os objetivos de economia, evitar
desperdicios, aléem da simplificacdo de procedimentos para reducdo de gastos

desnecessarios.



Por fim, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel direciona
para o melhor manejo dos recursos naturais e ambientais, sendo a administracédo
publica responsavel por direcionar o uso adequado dos meios de producéo,
reduzindo os impactos no meio ambiente, garantindo sua preservacdo. Ademais, a
administracdo publica também aponta para 0 manejo correto dos rejeitos e
descartes de excedentes, obedecendo as legislacdes especificas aplicaveis a cada

tipo de objeto. Para Luciano Elias Reis e Camila Backs:

uma forma do Estado promover o referido desenvolvimento nacional
sustentdvel é por meio das licitacdes publicas e dos contratos
administrativos que permitem a compra de produtos oferecedores de maior
namero de beneficios para o ambiente e a sociedade, com parametros de
consumo menos agressivos ao meio ambiente e maiores retornos
gualitativos a sociedade. (REIS, Luciano Elias e; BACKES, Camila,
p.13,2021)

Portanto, ao reunir e consolidar principios como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, julgamento objetivo, vinculacao
ao instrumento convocatoério, probidade administrativa, isonomia, planejamento,
segregacdo de funcdes, motivacdo, eficacia, seguranca juridica, razoabilidade,
celeridade, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, dentre outros, a
Lei n°® 14.133/2021 reorienta o foco para a governancga das contratacfes e para 0s
resultados, trazendo mudancas significativas para a gestdo dos contratos

administrativos.

4. As Principais Mudangas Introduzidas Pela Lei n° 14.133/2021 quanto aos
contratos administrativos

A comparagédo entre a Lei n°® 14.133/2021 e a Lei n°® 8.666/1993 no que
diz respeito a formalizacdo, execucdo e fiscalizacdo contratual, revela algumas
semelhancas e diferencas significativas.

O art. 104 da Lei n° 14.133/2021, que reproduz o art. 58 da Lei n°
8.666/1993, estabeleceu que o regime legal dos contratos confere a Administracao
as prerrogativas de: (a) modifica-los, unilateralmente; (b) extingui-los,

unilateralmente; (c) fiscaliza-los; (d) aplicar san¢cdes motivadas pela inexecucao; (e)



ocupar provisoriamente bens moveis e imoveis e utilizar pessoal e servicos
vinculados ao contrato.

Segundo Pozzo (2022, p.71), além dessas prerrogativas, a Administracao
cultiva a prerrogativa da autotutela administrativa, que Ihe autoriza a declarar a
nulidade dos contratos que contenham vicios insanaveis, observadas as
circunstancias de fato e o interesse publico, nos termos dos artigos 147 a 150 da Lei
n°® 14.133/2021 (que incorporou boa parte das disposi¢coes da LINDB ao ambito das
licitagOes e contratos).

Nessa esteira, em similaridade, as alteracfes contratuais podem ocorrer
em casos de mudancas de valor do contrato devido a acréscimos ou diminuicfes
guantitativas, alteracbes por acordo das partes, e necessidade de modificacdo por
motivo de interesse publico. Também, ambas as leis definem a necessidade de
garantias contratuais para assegurar o cumprimento das obrigacfes, podendo ser na
forma de caucdo em dinheiro, seguro-garantia, ou fianca bancaria.

Quanto as diferencas e atualizacdes, destacam-se aspectos relacionados
a prazo, execucao, fiscalizacéo e controle. Primeiramente € nitida a diferenga dos
prazos maximos dos contratos, enquanto a Lei n° 8.666/1993 estabelecia o prazo
maximo de 60 meses (5 anos), a Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 108 estabelece: A
Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos.

O aumento do prazo maximo proporcionard maior estabilidade para
contratos complexos, nos quais a duragdo mais longa pode ser benéfica para
garantir o retorno de investimentos e a continuidade dos servicos, bem como traz
para Administracao a busca por contratos que melhor se alinhem com projetos que
resultem em maior eficiéncia e economia, minimizando a necessidade de
renovacgdes constantes e consequentemente diminua a burocracia.

No que tange as mudancas na gestao dos contratos, é possivel destacar
a inclusdo de controles por sistemas informatizados, o estabelecimento de regras
mais claras para a fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos, a atribuicdo de
responsabilidades especificas aos gestores e fiscais de contrato e a
responsabilidade da Alta Administracdo no fornecimento de subsidios adequados ao
acompanhamento da execucao contratual.

De logo € importante mencionar que Lei n°® 14.133/2021 promoveu uma
modernizacdo no gerenciamento dos contratos publicos, exigindo a publicacdo dos

contratos e seus termos aditivos no Portal Nacional de Contratacbes Publicas



(PNCP). Essa medida visa promover os principios da transparéncia e controle, além
de disseminar boas praticas e proporcionar a sociedade acesso centralizado as
informagdes sobre contratacdes realizadas pela administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as

fundacdes, conforme expresso no Art. 174

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:

| - divulgacéo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizacdo facultativa das contratagbes pelos 6rgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2021, p.127) que a
informatizacdo na gestdo dos contratos publicos é medida que permite maior
controle, transparéncia e reducédo de fraudes. Ela facilita 0 acompanhamento pelos
orgaos de controle interno e externo, bem como pela sociedade, em consonancia
com os principios da Administracédo Publica.

Outrossim, o artigo 117 da Lei n® 14.133/2021, que trata da fiscalizacéo
contratual, determina que a execucao deve ser acompanhada por fiscais designados
pela Administracdo. O artigo também detalha as responsabilidades dos fiscais e a
possibilidade de contratar terceiros para auxiliar nesse processo, conforme

transcrito:

Art. 117. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por
1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no Art. 7 desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informagbes pertinentes a essa

atribuicéo.

Nota-se a previsdo de que a execugao contratual sera acompanhada e
fiscalizada por, no minimo, um fiscal. Assim, a quantidade de fiscais é definida pela
Administracdo a depender de critérios como, por exemplo, o porte do contrato, a

dificuldade técnica em exercer o acompanhamento e a qualificacdo do quadro



funcional do ente. Além disso, ha ainda a obrigatoriedade de observancia dos
requisitos prescritos no artigo 7°, necessarios para o exercicio das atribuicdes

inerentes aos fiscais, o que foi uma das principais inovacoes da lei:

Art. 7° Caberéa a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestédo
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
funcBes essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos

guadros permanentes da Administracao Publica;

Il - tenham atribuicBes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder

publico; e

Il - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administragdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de

natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

z

Nesse ponto € importante trazer a responsabilidade da Alta
Administracdo® no apoio aos fiscais de contratos. A Alta Administracdo tem um papel
essencial na implementacédo de politicas eficazes de acompanhamento contratual.
Ao garantir que os gestores e fiscais tenham o0s subsidios necessarios, a
Administracdo atua preventivamente, evitando irregularidades e melhorando a
qualidade da execucao contratual. (FERNADES, 2021)

O inciso X, 81° do Art.18 determina que a administracdo deve adotar
providéncias previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacéo
de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual. Essa

responsabilidade expressa tem o conddo de evitar danos provocados por uma

3 Alta administracao - gestores que integram o nivel executivo mais elevado da organizacdo com
poderes para estabelecer as politicas, os objetivos e conduzir a implementacao da estratégia para
realizar os objetivos da organizacdo(Glossario de Governanca Publica do TCU, disponivel
em:https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/gestao-de-
riscos/glossario.htm#:~:text=Alta%20administra%C3%A7%C3%A30%20%E2%80%93%20gestores%
20que%20integram,realizar%200s%200bjetivos%20da%20organiza%C3%A7%C3%A30.)



fiscalizacao ineficiente, como desperdicio de recursos, perda de objeto, punicdes de

servidores, penalidades desnecesséarias e desvio de finalidade.

Sobre a capacitacéo dos fiscais, informa Almeida (2021, p.119):

Essa obrigatoriedade de cuidar da capacitacdo dos fiscais de contrato se
refere a um dos pontos nevrélgicos da relacdo entre os dirigentes dos
orgédos e das entidades da administracédo publica e os servidores que atuam
na fiscalizacdo contratual. Fica clara a prioridade que o dirigente deve
conceder ao preparo de seus fiscais, mas isso néo significa, de forma
alguma, que o servidor publico possa simplesmente recusar-se a
desempenhar as atribuicbes de fiscal de contratos administrativos, o que

tenderia a inviabilizar, em si, as atividades do 6rgao ou entidade.

Nesse contexto, surge a necessidade de desenvolver as competéncias
dos fiscais de contratos e dotd-los de recursos materiais e, principalmente,
tecnoldgicos para uma gestdo mais rigorosa e especializada, ja que estes podem ser
responsabilizados por acompanhar os contratos de forma ineficaz.

A capacitacdo dos agentes publicos que atuam como fiscais de contratos
é indispensavel para assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais e evitar
responsabilizacBes indevidas. A modernizacao das praticas de fiscalizacdo, com o
auxilio de ferramentas tecnoldgicas, ndo apenas facilita o cumprimento dos deveres
por parte dos gestores, como também potencializa o papel dos controles internos e
externos da administracdo publica. A eficiéncia nessa atuacdo, portanto, depende
diretamente da qualificacdo técnica e dos recursos tecnoldgicos disponiveis,
conforme preconiza a nova Lei de Licitacdes. (JUSTEN FILHO, 2022, p. 484)

Essa necessidade da utilizacdo de sistemas de controle e gestdo, além de
representar um passo de modernidade na gestdo publica, coaduna-se com o0s
conceitos de agilidade, transparéncia e resultados, posto que ao implementar
ferramentas tecnoldgicas, é possivel aferir o andamento dos contratos, tornando

possivel avaliar sua efetividade.

5. Os Critérios Estabelecidos Pela Lei n° 14.133/2021 na Fase da Execucéao
Contratual



Considerando as necessidades da Administracao Publica de buscar mais
transparéncia e eficacia na gestdo dos contratos publicos, o legislador introduziu
mecanismos de controle para o bom andamento da execugdo contratual. Assim, a
Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 89 trata da parte geral dos contratos e em seus
artigos Art. 104, inciso lll e Art. 117, confere a Administracdo a prerrogativa de
fiscalizar os contratos administrativos e define a execucao contratual, que devera ser
acompanhada por um ou mais fiscais especialmente designados.

Amparado nesse conceito que, diante da complexidade das relacdes
contratuais pactuadas pelo poder publico, a administracdo permitiu que esse
acompanhamento seja dividido em funcfes de gestéo e de fiscalizacdo, para que se
respeite a segregacao da funcdo de supervisdo e tomada de decisédo, das funcdes
de acompanhamento direto do objeto contratual. (RONNY CHARLES LOPES DE
TORRES, 2024, p. 699)

Além disso, o legislador trouxe as bases principioldgicas atinentes a
execucao contratual de forma expressa no novo regramento, uma vez nao serem
disponiveis & Administracdo renunciar a eles. Estes principios estabelecem diretrizes
claras para a gestdo e o acompanhamento dos contratos, o que introduziu
mudancas importantes para a Administracdo Publica no correto exercicio do
acompanhamento contratual.

O capitulo da “Execucéo dos Contratos” € inaugurado trazendo, de logo,
que ambas as partes sao responsaveis pela execucéo fiel do contrato avencado, e
que cada parte respondera, dentro dos seus limites e responsabilidades, pelas
consequéncias da inexecucédo total ou parcial do contrato. Ou seja, o legislador
alude a importancia de que as partes atuem de boa fé e de forma diligente na
execucao do contrato, cumprindo as obrigacfes assumidas, o que é reforcado em
seus paragrafos seguintes.

Primeiramente, importa destacar que o Art. 117, caput, traz a obrigacao de
designacéao formal do fiscal do contrato e, em casos mais complexos, a possibilidade
de contratar terceiros para auxiliar o fiscal com informacgdes técnicas, deixando clara
a relevancia da fiscalizacéo e que esta ndo é uma mera faculdade, mas um dever da
Administracdo Publica.

Assim, quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo sé&o atribuidas
responsabilidades e competéncias ao fiscal do contrato, tais como: verificacdo da

gualidade do objeto contratado, controle de prazos, checagem de cumprimento de



clausulas sdcias, trabalhistas e previdenciarias e a garantia do atendimento as
normas técnicas e legais. Nesse sentido, o 81° do Art. 117 aduz: O fiscal do contrato
anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a execucao do
contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos
defeitos observados.

Por outro lado a Lei n® 14.133/2021, também, define as responsabilidades
e competéncia da Alta Administracdo, que tem a obrigacao de dar suporte aos fiscais
de contrato a fim de garantir que eles tenham competéncia, estrutura adequada,
independéncia e integracdo com outros setores para subsidiar a tomada de
decisbes, como a assessoria juridica e o controle interno dos 6rgaos, tal como
disciplina o 83° do Art. 117: O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da administragédo, que deverdo dirimir
duvidas e subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir risCOS na execucao
contratual.

Este contraponto de competéncias e responsabilidades entre o
responsavel pelo acompanhamento da execuc¢do contratual e a Alta Administracéo é
crucial devido ao entendimento de que o fiscal do contrato ndo tem como exercer
sua funcdo de forma isolada e autossuficiente. Ou seja, a efetividade do controle
contratual depende ndo apenas da capacidade técnica do fiscal, mas também da
atuacao coordenada entre os diversos setores administrativos, o que reforca a ideia
de que o acompanhamento da execucdo contratual € uma tarefa coletiva e
interdisciplinar.

Sobre a fiscalizacdo de contratos e a interdependéncia entre os setores

administrativos para garantir uma boa execucéo contratual, acrescenta Marcal:

a fiscalizacéo de contratos ndo pode ser vista como um ato isolado, mas
sim como um procedimento continuo e colaborativo, onde o fiscal atua em
conjunto com outros setores, sob a coordenacdo da Alta Administracao,
para garantir que os objetivos do contrato sejam cumpridos, dentro das

disposicdes legais. (Justen Filho, 2022, p.45).

Esse suporte perante as responsabilidades a serem assumidas pelo fiscal

do contrato se coaduna com os principios da governanga publica, da segregacéo de



funcdes, da confiabilidade, da integridade e do controle interno, com o propésito de
obter resultados concretos e otimizar os recursos publicos.

Ainda vale destacar que, como instrumento de promocéo da igualdade e
inclusdo no ambito das contratagBes publicas, a nova lei de licitacdes e contratos
trouxe dispositivos que visam garantir direitos, como inclusédo e igualdade. O Art. 116
exige que as empresas contratadas pela Administracado Publica adotem praticas que
garantam a efetivacdo da insercdo de pessoas com deficiéncia, reabilitados e
aprendizes no mercado de trabalho. Essa previsdo nao reflete apenas a
necessidade de observancia de politicas publicas de inclusédo social, como também

vincula a execucao do contrato ao cumprimento de obrigacdes de natureza social.

6. As AcbOes a Serem Tomadas Pela Administracdo Publica Com o Propdsito
de Cumprir as Exigéncias da Nova Lei de Licitacdes e Contratos

A Lei n°® 14.133/2021 trouxe normas de carater geral e especifico. As
normas de carater geral sdo pontos que se aplicam a todos os entes: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma igual. J& as normas de carater
especifico, séo tépicos que abrem margem para que os entes federativos e 6rgaos
publicos possam criar regulamentos conforme a sua realidade.

Dessa forma, a Lei n° 14.133/2021 aponta para a necessidade de
regulamentacao de varios de seus dispositivos e o desafio da tomada de acbes que
a administracdo publica deve implementar para garantir conformidade e eficiéncia
frente as novas exigéncias dessa legislagéo.

A exemplo, o 81° do Art. 20 dispbe: Os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum e luxo, da mesma forma o Art. 19 dispde que a
administragao deve instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras;
criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras; instituir
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia e de contratos
padronizados.

Nesse sentido, a regulamentacdo dessa lei é essencial para garantir a
uniformidade de sua aplicagdo, mas, principalmente, para adaptar suas diretrizes as
especificidades de cada ente e 6rgdo publico. Segundo Carvalho Filho (2022,
p.242):



a complexidade da nova legislacdo exige uma adequacdo das normativas
internas dos oOrgaos publicos para permitir uma transicdo adequada e
segura. A regulamentacdo interna € necessaria nao apenas para assegurar
o cumprimento das diretrizes legais, mas também para possibilitar a adogéo

de melhores praticas, ajustadas ao cenario especifico de cada instituicao.

Cumprida a exigéncia da regulamentacdo da lei, sucede a fase da
execucao, na qual os procedimentos deverdo ser postos em prética, exigindo uma
coordenacao eficiente da administracdo com o objetivo de assegurar a efetividade

dos contratos. Segundo Meirelles (2023, p. 315):

a execucdo bem-sucedida depende ndo apenas da conformidade com os
normativos, mas também do acompanhamento continuo dos contratos,
visando a qualidade dos servigos prestados e ao alcance dos resultados
esperados. Dessa forma, o papel dos gestores e fiscais de contrato se torna
essencial, sendo necessario que estejam capacitados para monitorar e
avaliar o cumprimento das obriga¢cfes contratuais, sempre a luz da nova

legislacéo.

Portanto, com o proposito de cumprir as exigéncias da Lei n°
14.133/2021, a capacitacao de fiscais e gestores de contrato é primordial j& que sédo
estabelecidas responsabilidades especificas e diretrizes mais detalhadas para a
fiscalizacdo dos contratos. Assim, O Manual de Fiscalizacdo Contratual do Tribunal
de Contas da Unido indica: o 81°, inciso X do Art. 18 trata do reconhecimento legal
da importancia de capacitar os fiscais de contrato para que sejam atingidos o0s
objetivos do interesse publico.

Isto é, a Lei n° 14.133/2021 quer atender aos anseios da Administracao
Plblica, das empresas fornecedoras de bens e servicos, e consequentemente da
sociedade, quando cria regras e diretrizes visando a selecdo da proposta que
garanta maior vantajosidade para a administracdo, mas que, também, evite perdas
de recursos, garanta a prestacao de contas e responsabilize a empresa contratada
e/ou 0 agente publico que cause danos diretamente a Administracdo ou a terceiros.

Considerando que os danos provocados por uma fiscalizacdo contratual
deficiente como desperdicio de recursos, perda de objeto, puni¢cdes de servidores e
desvio de finalidade séo irreversiveis. O artigo 117 da Lei n°® 14.133/2021 permite

que a administragcdo contrate terceiros para assistir e subsidiar os fiscais com



informacfes pertinentes a sua atribuicdo, também, estabelece as bases para a
atuacao do fiscal do contrato.

Ja o paragrafo 1° define a obrigacdo de anotar em livro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo contratual, e determinar o que for
necessario a regularizacdo de faltas ou defeitos. Em seguida, o paragrafo 2°
assevera que as decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser, por ele, solicitadas a seus superiores em tempo hébil
para a adocédo das medidas apropriadas. Ainda aduz que a omissao na tomada de
providéncias constitui falta punivel administrativamente, responsabilizando o fiscal.

Ainda na parte da execucao contratual, a Administracdo deve atentar-se
para o artigo 118, que define que o contratado deverd manter preposto, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execucdo do contrato. O preposto é o
responsavel pela orientacdo da conduta do pessoal terceirizado, ou seja, 0S
servidores da Administracdo devem abster-se de dar ordens diretamente aos
empregados terceirizados.

Das providéncias a serem adotadas pela Administracdo, cabe destacar a
necessidade de se regulamentar a subcontratacdo, por meio de diretrizes e
procedimentos a serem seguidos, observando-se no minimo o exposto no artigo
122: Na execucédo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao.

Sobre a subcontratacdo o Manual de Fiscalizacdo Contratual do Tribunal

de Contas da Unido expressa:

A Administracdo deve resguardar-se o direito de avaliar previamente as
condicdes da empresa a ser subcontratada. Essa avaliacdo inclui as
condicdes juridica, financeira, de regularidade fiscal, de regularidade com
obrigacdes trabalhistas e a capacidade técnica para execu¢do do contrato,
a qual deve ser, no minimo, igual a da contratada original. A Administracéo

deve reservar-se, ainda, o poder de ndo autorizar a subcontratacéo.

Outra etapa disciplinada na Lei n°® 14.133/2021 diz respeito a extingéo
contratual por problemas ligados a fiscalizagdo contratual e inclui entre as
possibilidades de extincdo o desatendimento das determinagbes regularmente

expedidas pelo fiscal do contrato ou por autoridade superior, ou seja, a



administracdo pode chegar ao desfazimento do contrato no caso de a empresa

contratada nao atender as determinacdes corretivas decorrentes da sua fiscalizagao.
Por fim, o capitulo da execucdo contratual da Lei n® 14.133/2021 é

encerrado com o dispositivo atinente ao controle social, assim aduz o Art.123:

Art. 123. A Administracdo tera o dever de explicitamente emitir decisdo
sobre todas as solicitacbes e reclamacbes relacionadas a execucdo dos
contratos regidos por esta Lei, ressalvados o0s requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum

interesse para a boa execucéo do contrato.

conforme o Caderno da Escola Paulista de Contas Publicas do TCE-SP, o

artigo retromencionado confere & Administracéo:

o dever de emitir, explicitamente, decisbes sobre a totalidade das
solicitacdes e reclamagfes atinentes a execugdo dos contratos publicos.
Isso significa que os entes deverdo receber as solicitagbes e reclamacdes
da populacéo ou do préprio contratado, instruir o tema com as informagdes
e dados pertinentes, e emitir decises ou respostas de forma expressa,
salvo nas hipoteses de requerimentos: manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou sem nenhum interesse para a boa execugao do
contrato. (Caderno da Escola Paulista de Contas Publicas, Sdo Paulo:
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2023, p.37).

Em suma, a Lei n® 14.133/2021, nova lei de licitagbes e contratos
administrativos, no que concerne a execucao contratual, confirma a fiscalizacéo
como sendo um assunto de primordial importancia para a boa execucdo dos
contratos administrativos, dado que contratos bem elaborados e resultantes de
processos licitatérios bem conduzidos podem ter seus resultados prejudicados em

face de uma fiscalizacdo contratual mal realizada.

7. Resultados e Discussoes

De longe, é inegavel a necessidade de realizar uma analise prévia da
legislagdo que versa sobre contratos publicos para, enfim, adentrar na questdo da

gestao dos contratos propriamente dita.



Ao reunir e consolidar dispositivos da Lei n°® 8.666/1993 (anterior lei de
licitacbes e contratos administrativos), da Lei n® 10.520/2002, que dispde sobre o
pregéo, e da Lei n° 12.462/2011, que criou o Regime Diferenciado de Contratagdes
(RDC), a Lei n® 14.133/2021 incorpora ao universo das licitagbes e dos contratos
administrativos novos principios balizadores.

Isto posto, todo o arcabouco legal buscou resultados especificos que,
aplicados de forma sistemética, visam a maior eficiéncia e transparéncia na
utilizacdo dos recursos publicos. Assim, espera-se uma melhora significativa no que
tange aos aspectos de gestdo contratual, bem como em toda a cadeia da
contratacao.

De partida, j& € notavel a intencdo do legislador de estabelecer o
planejamento como uma das principais acdes inerentes a eficiéncia, isto porque, ao
considerar gue uma contratacdo sera bem planejada, 0s riscos inerentes a execugao
do referido contrato serdo mitigados desde sua idealizacdo até a consequente
entrega do objeto contratado.

Além disso, a aplicacao dos principios na gestao do contrato resultara em
melhorias sistémicas, aproximando a administracdo publica das praticas
contemporaneas da gestdo privada, principalmente quando se trata da diminuicédo
de burocracias, da adocdo de tecnologias e da incorporacdo de praticas de
governanca e integridade. Ademais, outro aspecto relevante é a percepcdo de maior
transparéncia dos atos da administracdo publica no que se refere ao processo de
contratacdo e execucao contratual, posto que a nova lei imp8e a necessidade de
implementacdo de conduta ética e transparente ao segregar funcdes, planejar
processos e racionalizar recursos publicos.

Isso posto, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
estabelece que execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pela
Administracdo através de seus representantes especialmente designados e
preparados para essa missdo, e ainda, assevera pela necessidade de se
implementarem medidas efetivas de fiscalizagcdo contratual e pela caracterizacao da
atividade de fiscalizagdo como uma questdo de postura profissional do servidor

designado para tal funcéo.

8. CONSIDERACOES FINAIS



De fato, a entrada em vigor da nova Lei de Licitagcbes n° 14.133/2021
buscou fechar lacunas importantes no que diz respeito a seguranca juridica, bem
como o aperfeicoamento das ferramentas e sistemas de contratagdo publica e
gestdo de contratos administrativos.

A reorientacdo do foco em relacdo a lei de licitagdes e contratos anterior,
assim como o combate a corrupgao, a introducdo de principios como governancga,
planejamento, celeridade, segregacdo de funcbes e desenvolvimento nacional
sustentavel faz ver com maior realce a importancia da fiscaliza¢do contratual.

Nessa esteira é preciso se entender o processo de gestdo do contrato,
gue tem como principal matéria, por 6bvio o proprio instrumento contratual. Ocorre
gue esse processo de gestdo engloba diversas etapas que vai desde a assinatura
do contrato, perpassa pela fiscalizacdo e execucdo contratual, por eventuais
alteracdes contratuais e finda na extincdo do contrato.

O fiscal da Administracdo deve ser capacitado para garantir que oS
resultados esperados com a contratacdo sejam realmente obtidos em beneficio do
orgdo ou entidade contratante. Entre outros aspectos, o fiscal de contrato deve ter
consciéncia de que tem uma responsabilidade individualizada com relagdo ao
cumprimento do contrato avencado, podendo, inclusive, ser responsabilizado
individualmente quando do exercicio inadequado dessa atribuicao.

Portanto, € necessario que a administracdo promova o desenvolvimento e
aperfeicoamento de profissionais capazes de executar de forma adequada as
determinacdes legais, bem como investir em tecnologias de gestdo que disponham
de ferramentas apropriadas para tal fim.

Vale ressaltar, também, que os mecanismos a serem implementados pela
administrac@o publica podem constituir ao longo dos anos excelentes resultados
para o patriménio publico, considerando a melhor aplicacdo de recursos, visto que a
nova lei trouxe inovacdes cujo objetivo visa oferecer transparéncia e eficiéncia na
execucao dos contratos.

Assim, a entrada em vigor da nova lei se mostrou como uma grande
mudanca de cultura, promovendo uma abordagem mais estratégica na contratagdo
publica, voltada a eficiéncia e ao cumprimento dos objetivos institucionais. Essas
mudancas podem vir a representar a oportunidade de o servico publico brasileiro
mudar de patamar, tanto no que se refere a transparéncia, como no que diz respeito

a celeridade, economicidade, eficiéncia e efetividade e de suas contratacdes.
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